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|. INTRODUCCION

I.1. Iniciativa y antecedentes de la fiscalizacion

1.1. La fiscalizaciéon del Museo Nacional del Prado (en adelante, MNP, el Museo o la
Entidad), correspondiente al ejercicio 2012, se incluyé en el Programa de Fiscalizaciones
del Tribunal de Cuentas para el aflo 2013, aprobado por el Pleno el 20 de diciembre de
2012, en virtud de la iniciativa reconocida al Tribunal por el articulo 45 de la Ley Organica
2/1982, de 12 de mayo.

1.2. Las Directrices Técnicas de la fiscalizacion fueron aprobadas por el Pleno del Tribunal
de Cuentas el 25 de abril de 2013.

1.3. Los anteriores Informes de fiscalizacion del MNP, referidos a los ejercicios 2005 y
1998, fueron aprobados por el Tribunal de Cuentas el 30 de octubre de 2008 y el 26 de
abril de 2001, respectivamente.

I.2. Objetivos, alcance y limitaciones de la fiscalizacion

1.4. De acuerdo con las Directrices Técnicas aprobadas, los objetivos de la presente
fiscalizacion han sido los siguientes:

a) Comprobar si los estados financieros del MNP del ejercicio 2012 representan
adecuadamente la imagen fiel de la situacion financiera y patrimonial, de los resultados del
ejercicio y de la ejecucion del presupuesto.

b) Comprobar el cumplimiento de la normativa legal y estatutaria aplicable a la actividad
econdémico-financiera del Museo, en lo que se refiere a los bienes inmovilizados
gestionados, a los ingresos generados y a la contratacion para la adquisicion de bienes y
servicios en el ejercicio 2012.

c) Evaluar los sistemas y procedimientos de control interno y de gestion aplicados por el
MNP en el desarrollo de su actividad, en lo que se refiere a la calidad de los
procedimientos aplicados en la gestion y control de los bienes inmovilizados y de los
ingresos, principalmente. En especial se han analizado los mecanismos implantados por el
MNP para el control de las actividades encomendadas a Museo Nacional del Prado
Difusion, S.A (MNP Difusién).

1.5. Asimismo, se ha efectuado el seguimiento de las recomendaciones de este Tribunal
en su anterior informe de fiscalizacion, de 30 de octubre de 2008, y de los acuerdos
contenidos en la Resolucion de la Comision Mixta, de 18 de mayo de 2010.

1.6. También se han abordado, de acuerdo con las Directrices Técnicas indicadas, las
cuestiones relacionadas con las previsiones contenidas en la Ley Orgénica 3/2007, de 22
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de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (LOIMH), y las especificas en la
materia reguladas en la legislacion propia del MNP.

1.7. El alcance temporal de la fiscalizacién se ha referido al ejercicio 2012, sin perjuicio de
gue para la adecuada consecucion de los objetivos previstos se hayan analizado hechos
acaecidos en ejercicios anteriores y en el ejercicio 2013, cuando estos se han considerado
relevantes. En cuanto al alcance subijetivo, los trabajos se han centrado en el organismo
MNP, sin que haya sido objeto de fiscalizacion la gestion de su sociedad dependiente,
MNP Difusion, sin perjuicio del andlisis del control de las actividades de esta sociedad por
el MNP.

1.8. En la ejecucion de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que
hayan impedido cumplir los objetivos previstos, sin perjuicio de lo que se indica en el punto
6.1, asi como en el punto 2.20, que es su antecedente, habiendo prestado adecuadamente
su colaboracion los responsables del MNP.

1.3. Naturaleza y régimen juridico del Museo Nacional del Prado

1.9. EI MNP es un organismo publico de caracter especial, de los previstos en la
Disposicion adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado (LOFAGE), regido por la Ley
46/2003, de 25 de noviembre, reguladora del mismo (LMNP), que en su articulo 1 le dota
de personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, publica y privada, para el
cumplimiento de sus fines; y por su Estatuto, aprobado por Real Decreto 433/2004, de 12
de marzo; estas disposiciones legales han sido modificadas por la Ley 34/2011, de 4 de
octubre, reguladora del Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia (MNCARS), y por el
Real Decreto 1713/2011, de 18 de noviembre, respectivamente. Asimismo, el MNP, de
acuerdo con el articulo 2 de la LMNP, ha de ajustar su actuacion a lo dispuesto en la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol (LPHE), a las previsiones que le
sean aplicables de la Ley General Presupuestaria (LGP) y de la LOFAGE, y al
ordenamiento juridico privado.

1.10. El personal al servicio del Museo tiene la consideracion de personal laboral, con
sujecion al Estatuto de los Trabajadores y a las condiciones que se establezcan a través
de convenio colectivo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 de la LMNP.

1.11. En cuanto a su régimen patrimonial, el MNP dispone de un patrimonio propio, distinto
del del Estado, formado por los bienes y derechos que son de su titularidad, junto a los
bienes de dominio publico de titularidad estatal que le han sido adscritos de acuerdo con la
Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas (LPAP).
Estos aspectos estan recogidos y desarrollados en los articulos 13 al 15 de la LMNP.

1.12. La contratacion del MNP, de acuerdo con el articulo 16 de la LMNP, se rige por lo
dispuesto en la legislacion de contratos de las Administraciones publicas -en el ejercicio
fiscalizado, el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP),
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre-, excepto los contratos
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relacionados con su actividad comercial. En concreto, la organizacion de exposiciones
temporales y la explotacion de los servicios comerciales y de derechos de propiedad
intelectual e industrial han de ajustarse a los principios de publicidad y concurrencia.

1.13. Los recursos econdémicos del Museo figuran detallados en el articulo 17 de su Ley de
creacion, con distincion entre los que constituyen recursos ajenos -los procedentes de los
Presupuestos Generales del Estado (PGE) y de otras Administraciones o entidades
publicas- de los calificados como recursos propios, de los que cabe destacar, de acuerdo
con el articulo 18, los ingresos procedentes de las prestaciones de los visitantes por el
acceso a la coleccién permanente, que tienen la naturaleza de precios publicos, junto a los
ingresos por la cesion de espacios, que tienen la naturaleza juridica de tasas. Ambos tipos
de ingresos estan regulados en la Ley 8/1989, de 13 de abiril, de Tasas y Precios Publicos
(LTPP).

1.14. El régimen presupuestario y econdémico-financiero del MNP se sujeta a las normas
establecidas en la LGP, con algunas especialidades recogidas en su normativa especifica.
Asi, segun los articulos 20 y 22 de la LMNP, su contabilidad esta sometida al Plan General
de Contabilidad Publica (PGCP) y se adecua a los principios y normas fijados por la Orden
EHA/2045/2011, de 14 de julio, por la que se aprueba la Instruccién de Contabilidad para la
Administracion Institucional del Estado (ICAIE). EIl MNP estéd sujeto al control financiero
permanente realizado por la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) a
través de una intervencion delegada creada al efecto, tal y como establece el articulo 23 de
la repetida LMNP.

I.4. Fines y organizacion

1.15. El articulo 3 de la LMNP sefiala como objetivos del Museo la consecucion, entre
otros, de los siguientes fines:

a) Garantizar la proteccion y conservacion, asi como promover el enriquecimiento y mejora
de los bienes del Patrimonio Historico Espafiol (PHE) adscritos al mismo.

b) Exhibir ordenadamente las colecciones en condiciones adecuadas para su
contemplacion y estudio.

c) Fomentar y garantizar el acceso del publico a las colecciones y facilitar el estudio de las
mismas a los investigadores.

d) Impulsar el conocimiento y difusion de las obras y de la identidad del patrimonio artistico
adscrito al Museo, favoreciendo el desarrollo de programas de educacion y actividades de
divulgacion cultural.

1.16. Los organos rectores del MNP son: a) el Presidente, cargo nato ostentado en el
ejercicio fiscalizado por el Ministro de Educacion, Cultura y Deporte, al que corresponde su
tutela y la aprobacion de los planes generales de actuacion y el anteproyecto del
presupuesto del Museo; b) el Real Patronato, drgano colegiado que funciona en Pleno y en
Comision Permanente, dotados ambos de Presidente y Vicepresidente; y c) el Director del
Museo. Todo ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 a 7 de la LMNP.
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1.17. Las funciones del Real Patronato del MNP estan fijadas en el articulo 8 de su Ley de
creacion, asignando, principalmente, a su Presidente la representacion institucional del
Museo; al Pleno, el establecimiento de los principios de organizacion y direccién, junto a la
determinaciéon de las directrices de actuacion del mismo; y a la Comision Permanente, el
impulso y supervision de la estrategia y lineas de actuacion del Museo fijadas por el Pleno,
y la del equipo directivo. El Director del Museo, que es nombrado y separado por real
decreto, dirige y coordina las actividades del mismo, sus drganos, unidades y personal, en
el marco de los planes generales de actuacion, del presupuesto y de las directrices
emanadas del Real Patronato, segun establecen los articulos 9 y 10 de la LMNP.

1.5. Magnitudes de gestion del Museo

1.18. En el Cuadro 1 se exponen, de manera resumida, algunas de las magnitudes de
gestion, junto a su reflejo econdmico, mas destacadas del ejercicio 2012. Las actividades
indicadas se refieren a bienes del patrimonio artistico. Los datos se han obtenido de la
contabilidad y de las informaciones suministradas por diversas unidades del Museo.

Cuadro 1: Actividades del Museo Nacional del Prado en el ejercicio 2012

Actividades Nimero Importe (euros)

Adquisiciones 6 1.204.014
Adscripciones 6 653.127
Donaciones 12 108.240
Restauraciones 312 1.564.192

1.19. En el Cuadro 2 se exponen: a) el numero de visitantes que han accedido a las
exposiciones celebradas en las instalaciones del MNP, obtenidos del Sistema de
Automatizacion de Estadisticas del Museo; b) los ingresos generados por la venta de
entradas; y c¢) los ingresos medios por visitante, de los ejercicios 2008 a 2012. Quedan
excluidas de estas magnitudes las que se derivan de las visitas a las exposiciones “Prado
Itinerante”, “Prado fuera del Prado”, “Prado Internacional” y las Visitas Extraordinarias; los
ingresos generados en la celebracidbn de estos eventos han tenido registro en otros
conceptos contables de ingresos. Asimismo, este numero de visitantes incluye aquellos
gue han dispuesto gratuitamente de la entrada de acceso al Museo, en los tipos de
“entrada gratuita” (con 16 supuestos, entre los que cabe destacar los de caracter
educativo), los integrantes de la Fundacién Amigos del Museo del Prado (FAMP), que
compensan al MNP por otras vias, y los que se acogen al denominado “horario de
gratuidad”.
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Cuadro 2: Namero de visitantes e ingresos por venta de entradas

Ingresos por visitante

Ejercicio Numero de visitantes Ingresos (euros) (curos)
2012 2.711.651 14.178.266 5,23
2011 2.821.476 11.682.273 4,14
2010 2.586.877 10.163.354 3,93
2009 2.662.940 10.813.082 4,06
2008 2.759.029 8.995.728 3,26

1.20. Del andlisis de los datos del Cuadro 2 se deduce que, en el periodo 2008- 2012, el
namero total anual de visitantes se ha mantenido estable, mientras que los ingresos totales
y medios por visitante han registrado notables incrementos, 57,61% en los ingresos totales
y 60,43% en los ingresos por visitante, debido a las sucesivas subidas de los precios de las
entradas de acceso al Museo, en los distintos tipos que se exponen en el Cuadro 3.

1.21. El nimero de visitantes al Museo, en los ejercicios 2008 a 2012, que han abonado el
importe correspondiente segun los distintos tipos de entradas, y que han generado los
ingresos indicados en el Cuadro 2, se exponen en el Cuadro 3. La relacion entre el nUmero
de visitantes de pago y el nimero total de visitantes, expuestos estos ultimos en el Cuadro
2, presenta, en los respectivos ejercicios, unos porcentajes del 50,85%, 49,55%, 51,53%,
53,73% y 48,19%. También puede apreciarse que: a) el numero total de visitantes de pago
se ha mantenido estable durante el periodo analizado; b) se ha producido un acusado
incremento de los visitantes de entrada reducida y otros precios (114,30% y 120,25%,
respectivamente); y c) se ha experimentado una reduccion de los visitantes que han
abonado el precio de la entrada general (9,64%).

Cuadro 3: Niamero de visitantes de pago

g N° total de
Ejercicio Entrada general M Otros precios Visitantes de
reducida

S pago
2012 1.074.313 193.293 111.198 1.378.804
2011 1.141.541 158.304 98.151 1.397.996
2010 1.132.708 113.607 86.766 1.333.081
2009 1.215.717 152.546 62.507 1.430.770
2008 1.188.860 90.198 50.488 1.329.546

1.22. La celebracién de exposiciones temporales, organizadas por el MNP, constituye otra
de sus actividades mas relevantes, cuya descripcion figura detalladamente recogida en las
memorias anuales de actividades de los diferentes ejercicios, asi como en forma de
indicadores en el balance de resultados e informe de gestion que constituyen parte
integrante de los anexos de las cuentas anuales de los mismos periodos. En el Cuadro 4
se detalla el nimero de exposiciones temporales celebradas en el quinquenio 2008-2012.
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Cuadro 4: Numero de exposiciones temporales

Exposiciones . Prado
. Exposiciones —_— Total
Ejercicio en la sede del - ltinerante —
Internacionales —_— exposiciones
Museo (nacionales)
2012 13 2 3 18
2011 14 4 2 20
2010 10 0 2 12
2009 2 1 10
2008 1 2 12

1.23. Las transferencias corrientes y de capital recibidas por el MNP, fundamentalmente
procedentes, en el ejercicio fiscalizado, del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
(MECD), junto a los ingresos propios del Museo, y los porcentajes de corresponsabilidad
presupuestaria resultantes de ambas aportaciones, en los ejercicios que se indican, se
detallan en el Cuadro 5, en miles de euros. Cabe destacar una tendencia al incremento de
los ingresos propios obtenidos por el Museo en el periodo analizado, procedentes,
principalmente, de la venta de entradas y de los patrocinios, tendencia que ha permitido
paliar, parcialmente, la reduccion de las dotaciones presupuestarias. El porcentaje de los
ingresos propios respecto de los totales alcanzé en el ejercicio 2012 el nivel mas elevado
del periodo.

Cuadro 5: Corresponsabilidad presupuestaria

Ingresos % s/ % s/
L . Ingresos .

Ejercicio procedentes ingresos rODIOS ingresos
de los PGE totales propios totales

2012 15.948 39,83 24.095 60,17
2011 21.369 49,07 22.177 50,93
2010 24.157 56,39 18.682 43,61
2009 27.516 56,69 21.023 43,31
2008 26.872 57,16 20.138 42,84

1.24. Los estados del remanente de tesoreria, incluidos en las cuentas anuales del MNP
de los ejercicios 2008 a 2012 se detallan en el Cuadro 6. En el periodo analizado, el MNP
ha logrado elevar el saldo del remanente de tesoreria el 28,35%, a pesar de las
reducciones registradas en los ingresos procedentes de los PGE, gracias, en gran parte, al
elevado incremento de los ingresos propios, junto a una moderacion de sus gastos.
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Cuadro 6: Remanentes de tesoreria

Remanente de

Ejercicio tesoreria (miles euros)
2012 23.382
2011 23.841
2010 20.735
2009 21.535
2008 18.218

1.25. En el anexo | del presente Informe de fiscalizacion se recogen el Balance, la Cuenta
del resultado econdémico patrimonial y los restantes estados financieros correspondientes a
los ejercicios 2012 y 2011, junto a la liquidacién presupuestaria de 2012; y en el anexo I, el
desglose por Colecciones y Departamentos del Area de Conservacion del Museo a los que
estan asignados los 27.509 bienes artisticos recogidos en el Inventario de Bienes Artistico
del MNP, ejercicio 2012, documentos que muestran las magnitudes esenciales de su
gestion.

|.6. Rendicién de cuentas

1.26. La remision a la IGAE de las cuentas anuales del MNP correspondientes al ejercicio
2012 se realizé el 29 de mayo de 2013, dentro del plazo establecido en el articulo 139,
apartado 1, de la LGP.

1.27. La IGAE remiti6 las cuentas indicadas al Tribunal de Cuentas el 26 de junio de 2013,
cumpliendo el plazo fijado para este tramite en el citado articulo 139, apartado 2, de la
LGP.

I.7. Tratamiento de las alegaciones

1.28. De acuerdo con lo previsto en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, los resultados de las actuaciones fiscalizadoras
fueron puestos de manifiesto, para la formulacion de alegaciones, al Presidente del Real
Patronato del Real Patronato del MNP y a la persona que ocup6 dicho cargo durante una
parte del ejercicio fiscalizado. Se han recibido las alegaciones del actual Presidente, una
vez solicitadas y concedidas dos prorrogas, sin que se haya recibido escrito de
contestacion del expresidente indicado.

1.29. Se han incorporado en el texto los cambios que se han considerado oportunos como
consecuencia del examen de las alegaciones, ya sea por aceptar su contenido o para
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razonar el motivo por el que no se aceptan, pero no han sido objeto de contestacion las
gue constituyen meras explicaciones o aclaraciones de la gestion desarrollada por la
entidad fiscalizada. La falta de contestacion a este tipo de alegaciones no debe
entenderse, por tanto, como una aceptacion tacita de su contenido. En cualquier caso, el
resultado definitivo de la fiscalizacion es el expresado en el presente Informe, con
independencia de las consideraciones que se han manifestado en las alegaciones.

ll. ANALISIS DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES

[I.1. Opinion

2.1.Las cuentas anuales del MNP correspondientes al ejercicio 2012 reflejan
adecuadamente, en sus aspectos mas significativos, su situacion financiera y patrimonial,
el resultado del ejercicio y la liquidacién de su presupuesto, y contienen la informacion
necesaria y suficiente para su correcta interpretacion y comprension, de acuerdo con los
principios, criterios y normas contables que le eran de aplicacion, excepto por las
salvedades que se resumen en los puntos 2.2 a 2.11 y se desarrollan a lo largo de los
subapartados I1.2 a I1.4 del presente Informe®. En el punto 2.21 y en el subapartado 1.6 se
exponen ciertas debilidades en el control interno contable.

[1.1.1. Balance

2.2. El MNP registr6 indebidamente a 31 de diciembre de 2012, en las rubricas de
Terrenos y Construcciones, los valores del suelo y del vuelo de los inmuebles gestionados,
recibidos en adscripcion, declarados bienes de interés cultural (BIC), por importes brutos
de 28.866 miles de euros y 212.558 miles de euros, respectivamente, que debieron
mostrarse en la rabrica de Bienes del patrimonio histérico.

2.3. Se ha presentado una limitacion en la opinidbn respecto de la rabrica de Otro
inmovilizado material no amortizable, que muestra un saldo de 2.488 miles de euros a 31
de diciembre de 2012, dada la ausencia de un inventario o del soporte documental de los
bienes y valores registrados en dicha rabrica.

2.4. En el ejercicio 2012 y en los anteriores el MNP activé indebidamente, por un importe
gue no ha podido ser cuantificado, gastos en la cuenta de Construcciones.

2.5. El MNP ha dotado indebidamente, en los ejercicios 2012 y 2011, amortizaciones por
los valores de construccion de los edificios de interés cultural integrantes del patrimonio
historico. En consecuencia, la rabrica de Construcciones esta infravalorada en 4.537 miles
de euros, importe de las amortizaciones dotadas por este concepto en los dos ejercicios
indicados; la rubrica de Resultados de ejercicios anteriores, que presenta al cierre del

! Las alegaciones del MNP a los puntos 2.2 a 2.11 seran analizadas en los correspondientes puntos de los
subapartados I1.2 a 1l.4.
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ejercicio 2012 un saldo negativo de 8.764 miles de euros, debié mostrar un saldo negativo
de 6.509 miles, por la indebida dotacion a la amortizacion en 2011 por importe de 2.255
miles de euros; y la partida de Amortizacion del inmovilizado, de la cuenta del resultado
econdmico patrimonial del ejercicio 2012, esta sobrevalorada en 2.282 miles de euros.

2.6. EI MNP no ha activado los gastos de la restauracion de bienes artisticos, de
naturaleza mueble, realizada por sus servicios propios en el ejercicio 2012 y en los
anteriores, practica contable que ha supuesto la ausencia de registro contable del
incremento de valor del inmovilizado, asi como de los correspondientes ingresos que
deberian haberse reflejado en la partida de Trabajos realizados por la entidad para su
inmovilizado. El importe que debid registrarse en el ejercicio 2012 se sitta en torno a 1.564
miles de euros.

2.7. El MNP ha registrado incorrectamente en la ruabrica de Patrimonio generado, un
importe con signo negativo de 13.816 miles de euros que debid reflejarse en la rdbrica de
Patrimonio aportado.

[1.1.2. Cuenta de resultado econémico patrimonial

2.8. La inaplicacion del principio de devengo ha supuesto la infravaloracion, por importe de
1.600 miles de euros, de los ingresos contabilizados por el MNP en el ejercicio 2012 por el
préstamo de obras de arte.

2.9.En el reqgistro de ingresos del ejercicio 2012 se han puesto de manifiesto
sobrevaloraciones por importe de 25 miles de euros (Tarjeta Turistica de Madrid);
infravaloraciones por 14 miles de euros (Abono Paseo del Arte); y compensaciones de
ingresos y gastos por 15 miles de euros (canones por el servicio de audioguias).

2.10. El MNP debié haber provisionado, por un importe de 65 miles de euros, una deuda
pendiente a 31 de diciembre de 2012 con un antiguo proveedor de servicios

[1.1.3. Estado de liquidacion del presupuesto

2.11. Las salvedades expuestas en los puntos 2.8 y 2.9 afectan también al estado de
liquidacion del presupuesto. En conjunto, los ingresos y gastos presupuestarios estan
infravalorados en 1.604 y 15 miles de euros, respectivamente.

11.2. Balance

2.12. El balance del MNP, a 31 de diciembre de 2012, muestra un saldo total de 441.174
miles de euros, muy similar al del cierre de 2011. En el Activo destaca la rabrica de
Inmovilizado material, con un importe de 411.450 miles de euros, y en cuya composicion
las partidas de Construcciones, Bienes de patrimonio histérico y Terrenos, con 200.510,
166.531 y 30.703 miles de euros, respectivamente, son las mas significativas. En el Activo
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corriente destacan las partidas de Deudores y otras cuentas a cobrar, con un saldo de
24.356 miles de euros, y de Efectivo y otros activos liquidos equivalentes, por importe de
3.721 miles. En el Pasivo, el Patrimonio aportado asciende a 445.755 miles de euros, el
Patrimonio generado presenta un saldo, con signo negativo, de 9.860 miles, y las deudas
del MNP registradas en el Pasivo corriente suponen 4.700 miles.

[1.2.1. Inmovilizado material

2.13. En el Informe de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas referido al MNP, ejercicio
2005, aprobado el 30 de octubre de 2008, se concluia que la mayor parte de los fondos
artisticos que gestiona carecian de valoracion contable por desconocerse su valor de
adquisicién, no disponerse de otro alternativo (como el de tasacién) y suponer su
determinacién un elevado coste. En estas condiciones, el Informe sefialaba que resultaba
admisible su valoracion con arreglo a un valor simbdlico y que ello no afectaba a la
representatividad de las cuentas anuales.

2.14. La Disposicion transitoria primera de la Orden EHA/1037/2010, por la que se
aprueba el nuevo PGCP, establecid que los bienes del patrimonio historico existentes
antes de la entrada en vigor de dicho PGCP, y que no hubiesen sido activados
previamente en virtud de lo establecido en el Plan anterior, podrian no incorporarse al
activo cuando su valoracién no pudiera efectuarse de forma fiable. El Tribunal de Cuentas
considera que en los fondos artisticos gestionados por el MNP concurre la circunstancia
prevista en la citada disposicion, por lo que la falta de incorporacién de este tipo de bienes
al balance del MNP al cierre de 2012 no afecta a la representatividad de las cuentas de la
entidad.

a) Edificios declarados bienes de interés cultural

2.15. Se exponen a continuacion los resultados obtenidos del andlisis del tratamiento
contable dado por el MNP, en el ejercicio 2012, a los bienes de patrimonio histdrico,
partiendo de lo establecido en el PGCP, que los define como “elementos patrimoniales
muebles o inmuebles de interés artistico, histérico, paleontoldgico, arqueoldgico,
etnografico, cientifico o técnico, asi como el patrimonio documental y bibliogréafico, los
yacimientos, zonas arqueoldgicas, sitios naturales, jardines y parques que tengan valor
artistico, histérico o antropoldgico”.

2.16. Teniendo en cuenta dicha definicién, la rabrica de Terrenos, que muestra un saldo a
31 de diciembre de 2012 de 30.703 miles de euros, registra indebidamente el valor del
suelo de los inmuebles gestionados por el MNP declarados bienes de interés cultural (BIC);
concretamente los edificios Villanueva y Jerénimos, Cason del Buen Retiro y Palacio de los
Aguila (Avila), cuyo valor contable bruto conjunto ascendia, a dicha fecha, a 28.866 miles
de euros. EI MNP debié haber procedido a la apertura de un registro contable,
independiente del asignado a los bienes artisticos de naturaleza mueble, dentro de la
cuenta de Bienes del patrimonio histoérico, y traspasado el saldo que procediera, con el fin
de que dicho registro mostrase el valor del suelo de los bienes artisticos de naturaleza
inmueble que le han sido adscritos.
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2.17. En el analisis de la rubrica de Construcciones del balance del MNP a 31 de
diciembre de 2012, que presenta un saldo bruto de 220.638 miles de euros, se ha puesto
de manifiesto la misma deficiencia sefialada en el punto anterior, ya que registra
indebidamente los valores de la construccién o vuelo de los inmuebles declarados BIC,
antes indicados, por importe bruto de 212.558 miles de euros. Este importe debié haber
sido registrado en la cuenta Bienes del patrimonio histérico.

2.18. De haberse contabilizado correctamente los importes indicados en los dos puntos
anteriores, las rabricas de Terrenos y Construcciones habrian registrado Unicamente 1.837
y 8.080 miles de euros, respectivamente, mientras que el saldo de la rabrica de Bienes del
patrimonio histérico se habria elevado a 407.955 miles de euros.

b) Marcos

2.19. En la rdbrica de Otro inmovilizado material estd integrada la cuenta de Otro
inmovilizado material no amortizable, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2012 se elevaba a
2.488 miles de euros. A pesar de estar destinada a registrar, tedrica y principalmente, el
valor de las adquisiciones de los marcos empleados en el montaje de las pinturas de
caballete, de los materiales para su construccion y los gastos anejos que para estos fines
pudieran considerarse activables, su inventario no ha sido aprobado por la Comision
Permanente del Real Patronato del MNP, incumpliendo el articulo 5.5.k) del Estatuto del
Museo?.

2.20. La ausencia de un inventario, o del soporte documental de los bienes y valores
registrados en la cuenta de Otro inmovilizado material no amortizable, impide emitir opinion
respecto de su saldo de 2.488 miles de euros.

c) Activacién de gastos

2.21. ElI MNP no dispuso en el ejercicio 2012 de una normas internas formales (aprobadas
por érgano competente) ni tampoco informales (no aprobadas, pero escritas) que fijaran los
criterios para la activaciéon de gastos de acuerdo con las normas contenidas en el PGCP,
hecho que constituye una debilidad en el control interno contable®.

2.22. En el ejercicio 2012, el MNP ha activado en la cuenta de Construcciones gastos de
reparaciones y mantenimiento que no reunian los requisitos exigidos por el PGCP para su
activacion®. El impacto econémico que provocaria en las cuentas anuales del MNP una

% A pesar de las alegaciones formuladas conviene reiterar que el MNP, en el Inventario de Bienes Artisticos y
no Artisticos correspondiente al ejercicio 2012, aprobado por su Comision Permanente, no ha incluido
inventario alguno relativo a los marcos empleados en la instalacion de las obras de arte, tanto de los que se
pueden considerar bienes artisticos como los no artisticos, hecho que ha dado lugar a los deficiencias
expuestas en el presente Informe, en materia de representatividad y cumplimiento de la legalidad.

® En relacién con lo sefialado en las alegaciones del MNP a este punto, debe precisarse que la existencia de
este tipo de normas internas podria haber evitado, precisamente, los errores de activacién de gastos que se
ponen de manifiesto en el siguiente punto 2.22 de este Informe.

* En relacién con lo sefialado en las alegaciones del MNP a este punto, debe precisarse que se han
observado gastos activados indebidamente en dicha cuenta por los siguientes conceptos e importes, a titulo
de ejemplo: “Pinturas despachos y zonas comunes”, 56 miles de euros; “Pintura de salas 19 a 23", 55 miles
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depuracion de los gastos incorrectamente activados, en dicho ejercicio y en anteriores, con
la correspondiente baja en las cuentas de Construcciones, Amortizacion acumulada de
construcciones y Resultados de ejercicio anteriores, resulta de muy dificil determinacion,
teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde el inicio del proceso (fecha de la
adscripcion del elemento principal) hasta el cierre del ejercicio 2012, y considerando las
numerosas partidas registradas en dicha cuenta.

2.23. El listado de bienes del Centro de Informacion de Bienes Inventariables del Estado
(CIBI) mostraba a 31 de diciembre de 2012, respecto a los bienes artisticos inmuebles
adscritos, a los que se ha hecho referencia en los puntos 2.16 y 2.17 de este Informe, unos
valores del vuelo que totalizaban 185.393 miles de euros; sin amortizaciones acumuladas
para los edificios de Villanueva, Jerénimos y Cason del Buen Retiro, y con amortizaciones
acumuladas por importe de 3 miles de euros para el Palacio de los Aguila. La contabilidad
del MNP presenta para los mismos inmuebles una valoracion bruta de 212.558 miles de
euros, como se ha indicado en el punto 2.17, y una amortizacion acumulada de 19.022
miles de euros. La diferencia entre los importes registrados por el CIBI y por el MNP
responde, principalmente, a la indebida activacion de gastos sefalada en el punto 2.22.

d) Amortizaciones

2.24. La memoria de las cuentas anuales del MNP del ejercicio 2012 sefiala que el calculo
de las amortizaciones se ajusto a lo establecido en la Resolucién de 14 de diciembre de
1999, de la IGAE, por la que se regulan determinadas operaciones contables a realizar a
fin de ejercicio, entre otras las amortizaciones del inmovilizado. El MNP ha amortizado en
el ejercicio 2012, de acuerdo con dicha disposicion, el valor de las construcciones de todos
los bienes gestionados: los declarados BIC, integrantes del PHE, antes indicados, y el
resto de los adscritos, junto a los bienes muebles que no tenian dicha calificacion juridica.

2.25. En concreto, el importe dotado en el ejercicio 2012 por amortizacion de los valores
de construccién de edificios calificados como bienes de interés cultural integrantes del
patrimonio histérico ascendi6 a 2.282 miles de euros.

2.26. Las Normas de reconocimiento y valoracion del PGCP reconocen ciertas
particularidades a los bienes de patrimonio historico respecto de los criterios generales de
contabilizacion aplicables a los bienes de inmovilizado material. Entre estas
particularidades destacan las siguientes: la ausencia de relacion entre el valor en términos
culturales y un valor financiero basado en un precio de mercado; su indisponibilidad para la
venta 0 su sometimiento a severas restricciones; su caracter frecuente de irremplazables;
la posibilidad de que su valor pueda incrementarse con el tiempo, incluso si sus
condiciones fisicas se deterioran; y la dificultad de estimar su vida util, que el propio PGCP
precisa que puede llegar a ser de cientos de afnos.

de euros; “Amaestramiento de llaves”, 20 miles de euros; y “Trabajos realizados obras de reparacion”, 38
miles de euros, En ninguno de estos casos los gastos reunian las condiciones exigidas por el PGCP para su
activacion.
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2.27. En estas condiciones, el Tribunal de Cuentas entiende que los edificios calificados
como BIC integrantes del patrimonio histérico no deberian haber sido objeto de
amortizacion por el MNP en los ejercicios 2012 y 2011 (en los que resulté de aplicacion el
nuevo PGCP). En consecuencia, la rubrica de Construcciones esta infravalorada en 4.537
miles de euros, importe de las amortizaciones dotadas por este concepto en los dos
ejercicios indicados; la rubrica de Resultados de ejercicios anteriores, que presenta al
cierre del ejercicio 2012 un saldo negativo de 8.764 miles de euros, debidé mostrar un saldo
negativo de 6.509 miles de euros, por la indebida dotacién a la amortizacion en 2011 por
importe de 2.255 miles de euros; y la partida de Amortizacién del inmovilizado, de la cuenta
del resultado econémico patrimonial del ejercicio 2012, esta sobrevalorada en 2.282 miles
de euros.

2.28. A efectos ilustrativos, y en apoyo de la interpretacion expuesta en el punto anterior,
debe tenerse en cuenta que en el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se
aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos, se
indica en la norma de valoracion 42 que “los bienes del Patrimonio Histdrico no se
someteran a amortizacion cuando su potencial de servicio sea usado tan lentamente que
sus vidas utiles estimadas sean indefinidas, sin que los mismos sufran desgaste por su
funcionamiento, uso o disfrute”, y afiade que “las obras de arte y objetos de coleccion que
no tengan la calificacion de bienes del Patrimonio Histérico deberan ser objeto de
amortizacion, salvo que la entidad acredite que la vida atil de dichos bienes también es
indefinida”.

e) Coste de las restauraciones de obras de arte

2.29. El MNP no ha activado los gastos de los trabajos de restauraciéon de bienes
artisticos, de naturaleza mueble, llevados a cabo por los servicios propios del mismo en el
ejercicio 2012 y en los anteriores. Tampoco registrd los correspondientes ingresos en la
partida de Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado. El importe que debio
registrar en el ejercicio 2012 se sitla en torno a 1.564 miles de euros, de acuerdo con la
informacion suministrada por el MNP y expuesta en el cuadro 1 del presente Informe®.

11.2.2. Patrimonio neto

2.30. El patrimonio neto del MNP, a 31 de diciembre de 2012, se elevo a 436.474 miles de
euros, integrado por las rubricas de Patrimonio aportado, por importe de 445.755 miles de
euros, Patrimonio generado, con un saldo negativo de 9.860 miles de euros, y Otros
incrementos patrimoniales pendientes de imputaciéon a resultados, por importe de 579
miles de euros.

® Pese a lo sefialado en las alegaciones del MNP a este punto, los importes destinados a la restauracion de
obras de arte cumplen los criterios establecidos en el PGCP para ser activados; criterios que precisamente
no cumplen los importes a los que se ha hecho referencia en el punto 2.22. Y todo ello al margen de que
puede compartirse el argumento del MNP sobre la dificultad de determinar el importe de la tarea de
restauracion que debe imputarse a cada obra de arte individualmente considerada.
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2.31. En la apertura de la contabilidad del ejercicio 2011, de acuerdo con las instrucciones
del nuevo PGCP, el MNP traspaso el saldo de la cuenta de Patrimonio Entregado en
Cesion a la cuenta de Resultados de ejercicios anteriores. El saldo ascendia en dicha
fecha a 17.941 miles de euros, importe correspondiente a los desembolsos hechos por el
propio MNP para la adquisicion del Palacio de Villahermosa. Este edificio fue comprado por
el Estado al Fondo de Garantia de Depositos en Establecimientos Bancarios en 1985 por
importe de 20.947 miles de euros (3.485 millones de pesetas), siendo abonado el citado
importe de 17.941 miles de euros, entre 1986 y 1991, por el entonces organismo autbnomo
MNP al estar previsto que el Palacio fuera destinado a la ampliacion del Museo.
Posteriormente, y en virtud del Real Decreto-ley 11/1993, de 18 de junio, sobre medidas
reguladoras del contrato de adquisicién de la coleccidon Thyssen-Bornemisza, el Estado
cedi6 gratuitamente el Palacio a la Fundacion Coleccion Thyssen-Bornemisza (FCTB). Con
la entrada en vigor del nuevo PGCP, el MNP reflej6 en la nueva rubrica de Patrimonio
generado, entre otros importes, los saldos de Resultados de ejercicios anteriores. De esta
forma, la citada baja de los importes que en su dia abond el MNP por la adquisicion del
Palacio de Villahermosa ha afectado al saldo de Patrimonio generado, en lugar de a
Patrimonio aportado como, pese a lo sefialado en las alegaciones del MNP, habria sido
més adecuado®.

2.32. La rubrica de Patrimonio generado recoge también un importe de 4.125 miles de
euros correspondiente a las altas en la contabilidad de los ejercicios 2011 y 2012 del valor
de los bienes de equipamiento de la ampliacion del Museo, financiados por la Gerencia de
Infraestructuras y Equipamientos de Cultura (GIEC) (2.937 miles de euros en 2011 y 1.187
miles en 2012). Pese a lo sefialado en las alegaciones del MNP, el citado importe deberia
figurar registrado en Patrimonio aportado.

2.33. Como efecto conjunto de lo sefialado en los dos puntos anteriores, la rdbrica de
Patrimonio generado esta infravalorada en 13.816 miles de euros, mientras que la de
Patrimonio aportado esta sobrevalorada en el mismo importe.

[1.3. Cuenta de resultado econdémico patrimonial

[1.3.1. Ingresos

2.34. ElI MNP registrdé en su contabilidad financiera, en el ejercicio 2012, ingresos por un
total de 39.942 miles de euros, entre los que destacan: las transferencias corrientes y de
capital recibidas del MECD, por un total de 15.905 miles de euros, imputadas a
Transferencias y subvenciones; los procedentes de la venta de entradas (precios publicos),
14.178 miles, anotados contablemente en la partida de Ventas netas y prestacion de
servicios; los obtenidos por patrocinios, por importe de 4.655 miles, registrados en
Transferencias y subvenciones; y los imputados a la partida de Otros ingresos de gestién
ordinarios, que muestra un saldo de 4.239 miles, procedentes principalmente de los

® EI MNP indica también en sus alegaciones que en 2013 ha procedido a registrar el traspaso de los saldos
afectados.
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canones percibidos de MNP Difusion (2.269 miles) y del servicio de audioguias (453 miles),
y de préstamos de obras de arte, 1.410 miles de euros. Por su parte, la partida de Ingresos
tributarios y cotizaciones sociales presenta un saldo de 671 miles de euros, originado por
la gestion de la tasa de cesidon de espacios.

2.35. EI MNP suscribié dos contratos de préstamo de obras de arte para la celebracion de
una exposicion temporal en dos museos situados fuera de Espafa, fechados el 11 de
mayo de 2011 y el 9 de agosto de 2012, por importe, cada uno de ellos, de 1.500 miles de
euros. En sendos contratos de honorarios se fijaron los calendarios de pagos, iniciados con
entregas de 100 miles de euros a la firma de los respectivos contratos, y seguidos de
entregas de efectivo por el cumplimiento de diversas fases del proceso. El MNP ha
aplicado el criterio de caja en la contabilizacion de estos ingresos, registrando 400 miles de
euros en el ejercicio 2011, 1.400 miles en 2012 y 1.200 miles en 2013. De haberse
aplicado el criterio de devengo establecido en el PGCP, estos ingresos deberian haber
sido contabilizados en 2012, ejercicio en el que tuvieron salida del Museo las obras de arte
prestadas’. En efecto, la primera exposicion tuvo lugar del 21 de julio al 4 de noviembre de
2012, mientras que la segunda, inaugurada con retraso, se celebro del 12 de diciembre de
2012 al 31 de marzo de 2013. En consecuencia, los ingresos registrados por dicho
concepto en 2012 debieron haber ascendido a 3.000 miles de euros, en lugar de los 1.400
miles contabilizados. En paralelo, los resultados de ejercicios anteriores estan
sobrevalorados en 400 miles de euros.

2.36. EI MNP ha contabilizado indebidamente en el ejercicio 2012 ingresos por venta de
entradas, a través de la Tarjeta Turistica de Madrid, que correspondian al ejercicio 2011,
por importe de 25 miles de euros.

2.37. En la gestion del denominado Abono Paseo del Arte, el MNP no incluy6, en los
ingresos por la venta de entradas, los correspondientes a la liquidacién con el MNCARS
del segundo semestre del ejercicio 2012, por importe de 14 miles de euros, que fueron
registrados indebidamente en el ejercicio 2013.

2.38. Se han puesto de manifiesto compensaciones de ingresos con gastos, por importe
de 15 miles de euros. En efecto, el MNP alquilé en el ejercicio 2012 14.998 unidades de
audioguias, dentro del Programa del Arte de Educar, patrocinado por un tercero. El citado
importe debié imputarse a la correspondiente cuenta de gastos, pero fue compensado
indebidamente con los ingresos por los canones a percibir por el MNP en el ejercicio 2012
de la sociedad adjudicataria para la prestacion del servicio de audioguias y otros
dispositivos de apoyo a la visita al Museo.

" En relacién con las alegaciones del MNP a este punto debe precisarse que fue en 2012 cuando, ademas de
tener salida las obras del propio Museo, se produjeron las principales actuaciones relacionadas con la
ejecucidon de estos contratos de préstamo: asesoramiento técnico, verificaciéon de las condiciones de
conservacion y actuaciones en materia de seguridad y transporte.
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[1.3.2. Gastos

2.39. Los gastos del MNP en el ejercicio 2012 se elevaron a 41.038 miles de euros, entre
los que destacan: los Gastos de personal, por importe de 19.279 miles de euros; los Otros
gastos de gestion ordinaria, por 16.681 miles; y la Amortizacion del inmovilizado, por 4.643
miles. Dentro de los Otros gastos de gestién ordinaria cabe destacar, por su elevada
cuantia: los de Seguridad, 3.318 miles de euros; Suministros (energia eléctrica, agua, gas,
combustibles y otros suministros), 3.096 miles; los incurridos en la contratacion de
Servicios profesionales independientes, 2.392 miles; y Transportes, 1.164 miles.

2.40. ElI MNP mantenia al cierre del ejercicio 2012 un litigio con el antiguo adjudicatario de
dos contratos de prestacion de servicios, de los que se derivaron, en la contabilidad del
Museo, saldos deudores y acreedores por importes de 223 y 207 miles de euros,
respectivamente, a dicha fecha. La deuda procedente del ejercicio 2011, por importe de
158 miles de euros, estaba totalmente provisionada. Dado el litigio citado, y pese a lo
sefalado en las alegaciones de la Entidad a este punto, el MNP debio provisionar el saldo
restante, 65 miles de euros, que correspondia a la deuda del ejercicio 2012.

Il.4. Estado de liquidacién del presupuesto

2.41. Los estados de liquidacion de los presupuestos del MNP del ejercicio 2012
presentaron derechos reconocidos netos por importe de 40.043 miles de euros y
obligaciones reconocidas netas por 40.159 miles. En consecuencia, el resultado
presupuestario fue un déficit de 116 miles de euros.

2.42. Las incorrectas anotaciones contables puestas de manifiesto en los puntos 2.34 a
2.37, que totalizan infravaloraciones por importe de 1.629 miles de euros vy
sobrevaloraciones por 25 miles de euros en la cifra de ingresos de la contabilidad
financiera, repercuten por igual importe en los ingresos de la contabilidad presupuestaria.
De igual manera, como consecuencia de las compensaciones expuestas en el punto 2.38,
la cifra de gastos de la contabilidad presupuestaria esta infravalorada en 15 miles de euros.

[1.5. Memoria de las cuentas anuales

2.43. Las especiales caracteristicas de la parte mas relevante de los bienes gestionados
por el MNP, primordialmente los inmuebles declarados bienes de interés cultural y los
muebles calificados como obras de arte, puestas de relieve en este apartado Il del Informe,
demandan, con mas motivo de lo comun en otras entidades, ampliar la informacion minima
exigida para la memoria en el PGCP, en especial en lo referente a las normas de
valoracion del inmovilizado material. La contenida en la memoria elaborada presenta, a
juicio del Tribunal de Cuentas, deficiencias en cuanto a su claridad y relevancia®.

® Las alegaciones del MNP a los puntos 2.43 a 2.48 sefialan que la informacién omitida en la Memoria,
descrita en los citados puntos, no es de inclusién obligada en la misma segun el PGCP. Sin embargo, debe
precisarse que el PGCP sefiala expresamente que “la memoria completa, amplia y comenta la informacién
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2.44. Un aspecto no informado en la memoria de las cuentas es el saldo de las
amortizaciones acumuladas de los inmovilizados inmaterial y material, 34.459 miles de
euros, que en el balance no figura por separado ya que se refleja solo el respectivo valor
neto. Tampoco se incluyd en la memoria una conciliacién, al menos resumida, entre el
importe de la dotacion imputada a la cuenta del resultado econémico patrimonial, 4.643
miles de euros, y la que se resefiaba en el apartado VI, resumen de la memoria -
inmovilizado material, columna de amortizaciones, por importe de 5.070 miles de euros.
Esta diferencia se debid a los ajustes por la incorporacion de bienes adscritos al MNP por
la GIEC, a otras operaciones informadas en dicha memoria y a los ajustes de la auditoria
realizada por la Intervencion Delegada en el MNP.

2.45. EI MNP no inform6 en la memoria del ejercicio 2012 de las cesiones de uso de
espacios en inmuebles que gestiona: por una parte, a la FAMP le cedié un edificio
administrativo; y por otra parte, a MNP Difusion le cedio el local y todo el material y equipo
necesarios para la prestacion del servicio de cafeteria, restaurante y autoservicio para uso
publico por los visitantes del Museo y por el personal al servicio del mismo, junto a las
tiendas de su titularidad situadas en las mismas instalaciones, para la prestacion del
servicio de venta de productos y publicaciones comerciales.

2.46. El MNP hizo efectivo en el ejercicio 2012 el importe pendiente de desembolsar del
capital social de MNP Difusion, informacién relevante no incluida en la memoria.

2.47. En la memoria no se aporta, respecto a la rabrica de Deudores y otras cuentas a
cobrar, que presentaba un saldo de 24.356 miles de euros, una relacion de los deudores
que al cierre del ejercicio presentaban los saldos mas significativos.

2.48. ElI PGCP, al fijar el contenido de la memoria de las cuentas anuales, en el apartado
de Organizacion y Actividad, dispone que se ha de incluir informacién sobre el nimero
medio de empleados durante el ejercicio y a 31 de diciembre, tanto funcionarios como
personal laboral, distinguiendo por categorias y sexo. Esta informacion no aparece
recogida en la memoria del ejercicio 2012, que muestra solamente datos, al 31 de
diciembre de dicho ejercicio, del personal funcionario, laboral fijo y laboral temporal, por
categorias.

I1.6. Control interno contable

2.49. Durante el ejercicio 2012, en el MNP estaban implantadas normas para la gestion
econdémica y la contratacidon, sin que en ninguna de ellas se regulasen cuestiones
puramente contables, lo que, pese a lo sefialado por el MNP en sus alegaciones,

contenida en los otros documentos que integran las cuentas anuales”, que “el modelo de memoria recoge la
informacién minima a cumplimentar” y que “debera indicarse cualquier otra informacién no incluida en el
modelo de la memoria que sea necesaria para permitir el conocimiento y situacién de la actividad de la
entidad en el ejercicio, facilitando la comprensién de las cuentas anuales”. A juicio del Tribunal de Cuentas, la
interpretacién adecuada de estos preceptos del PGCP habria debido conducir a incluir en la memoria la
informacién que se va a sefialar en los siguientes puntos 2.44 a 2.48 de este Informe.
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constituye una debilidad en el control interno. EIl MNP no tenia aprobadas unas normas
internas en la materia, por ejemplo en forma de un manual de contabilidad especifico para
el MNP, en las que, partiendo de las normas legales -PGCP e ICAIE- se establecieran las
normas para el registro contable, en los planos presupuestario y financiero, de todas las
operaciones de contenido economico y patrimonial realizadas por el mismo.

2.50. Se ha puesto de manifiesto una debilidad en el control interno contable motivada por
la acumulacién, en una misma dependencia administrativa, de las funciones de registro
contable y de gestion de la tesoreria®.

ll. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

[11.1. Sobre el desarrollo de las normas basicas del Museo Nacional del Prado

[11.1.1. Organizacion

3.1. Corresponde al Pleno del Real Patronato de MNP establecer los principios de
organizacién y direccion del Museo, segun el articulo 8.2, de la LMNP; al Director, dirigir y
coordinar, en el marco de los planes generales de actuacién del mismo, de su presupuesto
y de las directrices emanadas del Real Patronato, las actividades del Museo, sus diferentes
organos y unidades, asi como su personal, de acuerdo con el articulo 10 de dicha norma; y
a los Ministerios de Administraciones Publicas y Hacienda (actualmente, Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas), conforme a sus respectivas competencias y a
propuesta del organismo, aprobar anualmente el marco de actuacion de este en materia de
personal, con determinacion de las lineas directrices sobre organizacion, estructura de
puestos directivos, politica de empleo y retribuciones, de conformidad con el articulo 12 de
la misma.

3.2. En el Estatuto del MNP se desarrollan algunos de los preceptos indicados,
especialmente al fijar las competencias en materia de organizacion del Pleno y de la
Comision Permanente: al Pleno corresponde establecer los principios de organizacion y
direccion del Museo, segun el articulo 5.4.a), y a la Comision Permanente, aprobar la
determinacion y la modificacion de la estructura organica, asi como el nombramiento y
separacion del personal directivo, de acuerdo con el articulo 5.5, apartados c) y d),
mientras que al Director corresponde, entre otras competencias asignadas a través del
articulo 7, aprobar la plantilla y la propuesta del régimen retributivo de su personal y sus
modificaciones. También en el articulo 8 del Estatuto se determina que el Director
propondra las unidades organicas de direcciones adjuntas, subdirecciones, jefaturas,
departamentos y areas en las que se estructura el MNP y precisara las funciones

° Pese a lo sefialado por el MNP en sus alegaciones, es un principio basico de control interno la separacion
de las funciones de registro contable y de gestién de la tesoreria.
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atribuidas a cada una de ellas, en el marco que a tal efecto se establezca por el 6rgano
ministerial indicado, para su aprobacion por la Comisién Permanente.

3.3. En el curso de los presentes trabajos de fiscalizacion se han solicitado los acuerdos y
documentos dictados por los citados organos relativos a la fijacion de los principios de
organizacion y direccion, la estructura organica, plantilla, y las funciones asignadas a las
distintas unidades técnicas y administrativas del MNP, vigentes en el ejercicio 2012. La
documentacion suministrada, al consistir esencialmente en informes o notas explicativas,
no cumple satisfactoriamente con los mandatos establecidos en los preceptos de la Ley y
del Estatuto del MNP, indicados™.

3.4. El MNP suscribi6 con la FAMP, el 25 de marzo de 2009, un convenio de colaboracion
en el que se formalizaron las relaciones entre ambas instituciones. En el mismo se acordo,
entre otros aspectos, la constitucion de una Comision de Seguimiento de dicho convenio,
paritaria, integrada, en representacion del Museo, por el Presidente y la Vicepresidenta del
Real Patronato, el Director, y un vocal. Este 6rgano fue constituido por la Comision
Permanente del Real Patronato el 23 de febrero de 2009, acuerdo que no se ajusto a lo
establecido en al articulo 6.2 del Estatuto del MNP, ya que esta decision corresponde al
Pleno del Real Patronato, segun dispone dicho articulo™.

3.5. El articulo 7, apartado 2, de la LMNP establece que el Real Patronato estara
integrado por un minimo de 20 vocales y un maximo de 40, de los cuales tendran el
caracter de natos los que determine el Estatuto, y el resto de los vocales tendran el
caracter de designados, afiadiendo que para la elecciéon de los vocales designados se
tendra en cuenta la presencia equilibrada de hombres y mujeres. En los apartados 3,4y 5
del mismo articulo 7, en relacion con los vocales designados, se determina que hasta un
maximo de quince vocales seran nombrados libremente por el Ministro de Cultura, y hasta
un maximo de diez vocales, nombrados por el mismo titular a propuesta del Real
Patronato, eligiendo este mismo 6Organo rector, entre este Ultimo tipo de vocales, las
personas que han de ocupar su Presidencia y Vicepresidencia. El Estatuto del Museo, a
través de su articulo 5, apartado 2, desarrolla los preceptos indicados, estableciendo la

19| as alegaciones presentadas por el MNP no pueden alterar los incumplimientos expuestos en los puntos
3.1, 3.2, 3.3 y 4.53, dado que: a) la fijacion de los principios de organizacién y direccién del Museo no debe,
ni puede, producirse de manera implicita a través de la aprobacién de otros documentos, de naturaleza
distinta, como es el Plan de Actuacion, cuyo objetivo es la planificacién de sus actividades; b) la estructura
organica aprobada en el ejercicio 2006, resultante de la organizacion heredada del organismo auténomo
Museo Nacional del Prado, se ha modificado ostensiblemente en estos ultimos afos; c) plantilla y régimen
retributivo, tampoco se han aprobado formalmente; y d) finalmente, las funciones atribuidas a las distintas
unidades organicas del Museo se ha considerado a lo largo del presente Informe como una cuestion capital a
la hora de valorar la funcion de control: la fijacion formal, detallada e integral de funciones, unida a la
aprobacion de normas internas que regulen las actividades desarrolladas por el Museo, constituyen uno de
los elementos béasicos para el logro de un correcto sistema de control interno, en los ambitos operativo y
contable, no debiéndose entender como una cuestion exclusivamente formal.

1 El MNP alega que en la sesién del Pleno del Real Patronato, celebrada el 26 de marzo de 2009, se aprobé
la creacion de dicha comision, cuando realmente dicho 6rgano lo que acordé fue aceptar la propuesta de su
Presidente, en relacién con el nombramiento de dos representantes del Museo a integrar en la misma,
ratificando el Pleno el acuerdo de nombramiento acordado por la Comision Permanente, en la sesién citada.
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composicion de dicho 6rgano rector, formado, junto a la Presidencia de Honor, por doce
vocales natos, y hasta un maximo de 27 el nimero de vocales designados. Los vocales
designados integrantes del Real Patronato del MNP, que figuran como tales en la memoria
de las cuentas anuales del ejercicio 2012, se elevaron a 25, de los cuales, seis eran
mujeres, y los restantes 19 vocales, hombres, situacion que dista mucho de la presencia
equilibrada de hombres y mujeres propugnada por la LMNP. En la Memoria Anual de
Actividades del ejercicio 2012 se informo de los vocales que integraban el Real Patronato
del MNP, sin hacer distincién entre los natos y los designados.

3.6. El articulo 5.2 del Estatuto del MNP establece el nimero de vocales natos que
componen el Pleno del Real Patronato, detallando los doce cargos designados para el
ejercicio de dicha funcion; no obstante, en la memoria de las cuentas anuales del ejercicio
2012 figuraron trece nombres y cargos, designados vocales natos al finalizar dicho afio,
siendo el Secretario de Estado de Cultura el cargo no recogido en dicho precepto;
asimismo, en las actas de las sesiones celebradas en el citado ejercicio por el Pleno del
Real Patronato, y en la Memoria Anual de Actividades de 2012, figuraba el Secretario de
Estado de Cultura como miembro de dicho 6rgano rector. La Abogacia del Estado sefiala
gue, a raiz de la reestructuracion de los departamentos de educacion y cultura, suprimidos
y unidos en el MECD, las competencias culturales de la antigua Subsecretaria de Cultura
han de ser asumidas por el Secretario de Estado de Cultura.

3.7. El Subsecretario de Educacion, Cultura y Deporte asistio a las sesiones celebradas
por el Pleno del Real Patronato del MNP en el ejercicio 2012; el Presidente de dicho
organo rector manifiesta que dicho cargo asistié a las reuniones “en calidad de invitado”, ya
gue resultaba aconsejable desde el punto de vista de los intereses del buen gobierno del
Museo, puntualizando que dicho Subsecretario “no ha intervenido formalmente en la
adopcién de acuerdos”, y achacando a una “inadvertencia administrativa” el que figure en
dichos documentos.

l11.1.2. Seguridad

3.8. EI Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, aprobé la Norma Basica de
Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades
gue pueden dar origen a situaciones de emergencia. El 2 de julio de 2012, la Direccion
General de Emergencias y Proteccion Civil, del Ayuntamiento de Madrid, comunico al MNP
gue el Plan de Autoproteccion aportado por este cumplia formalmente con lo establecido
en el anexo Il de dicha disposicion, sobre el contenido minimo de dicho plan, aunque la
actividad del Museo no esté incluida en el anexo | de dicha norma, que detalla el catadlogo
de actividades sujetas, si que tiene obligacion de disponer de dicho plan en cumplimiento
de la Ordenanza de Prevencion de Incendios del Ayuntamiento de Madrid de 1993. Con la
misma fecha y por el mismo centro directivo se remitié6 al MNP escrito en el que se indica
gue se toma razén de que el Museo esta desarrollando el “Plan de Emergencias para
proteccion de colecciones”, del Ministerio de Cultura, sin que a la fecha de finalizacion de
los trabajos de campo se tenga constancia de que dicho plan haya sido aprobado.
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[11.2. Andlisis del cumplimiento de la legalidad en la gestion del inmovilizado

111.2.1. Inventario

3.9. El Inventario de Bienes Artisticos y no Artisticos del MNP, ejercicio 2012, fue
aprobado por la Comisién Permanente del Real Patronato el 27 noviembre de 2013, con el
fin de dar cumplimiento al mandato establecido en el articulo 5.5.k) de su Estatuto.

3.10. El andlisis del Inventario de bienes de valor histérico-artistico presenta las siguientes
deficiencias:

El inventario no ha incluido los siguientes bienes inmuebles de interés cultural adscritos al
MNP:

- Edificio Villanueva (Museo Nacional del Prado), declarado monumento por Decreto
474/1962, de 1 de marzo, por el que determinados Museos fueron declarados monumentos
historico-artisticos.

- Caso6n del Buen Retiro, declarado monumento por Orden de 4 de junio de 1977, de la
Direccion General del Patrimonio Artistico y Cultural del Ministerio de Educacion y Ciencia,
por la que se acuerda tener por incoado expediente de declaracion de conjunto histérico-
artistico a favor de las zonas y de los monumentos, con sus correspondientes entornos, en
la villa de Madrid.

- Claustro contiguo al templo parroquial de San Jeronimo el Real, declarado monumento
arquitectonico-artistico por Real Orden de 15 de julio de 1925.

- Palacio de los Aguila (Avila), declarado monumento el 16 de octubre de 1969.

El MNP no ha procedido a la apertura de un apartado dedicado a los bienes artisticos —
inmuebles, dada su condicion de BIC y de acuerdo con la separacion que, en relacion con
este tipo de bienes, establece el articulo 14 de la LPHE"?.

3.11. Ademéas se ha puesto de manifiesto la existencia de bienes muebles que teniendo la
condicion de bienes artisticos, no fueron incluidos en el citado Inventario de bienes de valor
historico-artistico.

- Alrededor de 500 bienes adquiridos en el ejercicio 2012, del conjunto denominado
Archivo y coleccién de obras sobre papel de la familia Madrazo, de los que solo se han
inventariado 40 a la fecha de la realizacion de los presentes trabajos de fiscalizacion; y una
coleccién de 114 postales relacionadas con el Museo del Prado, donadas en el afio 2012.

2 No se pueden aceptar las alegaciones formuladas por el MNP ya que, de acuerdo con su legislacion
especifica, debe aprobar el inventario de bienes y derechos, documento que, l6gicamente, ha de registrar
todos los bienes muebles e inmuebles, propios y adscritos, principalmente, a los que corresponde su gestion.
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- El dibujo denominado La Virgen leyendo El Ulises, que a pesar de proceder de una
donacién producida en el afio 2012, su parte de alta se ha elaborado en 2013; y la
fotografia Retrato de nifia, procedente de una donacion.

Las deficiencias expuestas han resultado de las comprobaciones llevadas a cabo en
relacion con las incorporaciones a los fondos del Museo en el ejercicio 2012, procedentes
de adquisiciones, adscripciones y donaciones™®.

3.12. Una serie de bienes integrantes del Patrimonio Documental y Bibliografico
gestionados por el MNP, que podrian cumplir los requisitos para la consideracion juridica
de bienes del PHE, tampoco habian sido incorporados al inventario de bienes y derechos
del MNP de 2012.

Sobre este particular, el MNP argumenta:

a) El grado de descripcion en este momento del fondo documental no permite aclarar el
numero de documentos, por lo que se indica solo el numero de expedientes en los que
estan agrupados. La base de datos del Archivo arroja al dia de hoy los siguientes datos:
Fondo Museo del Prado: 22.391 expedientes; Fondo Archivos Personales: 73 expedientes;
Fondo Museo de la Trinidad: 29 expedientes; y Fondo Sociedad Espafiola de Amigos del
Arte: 25 expedientes.

b) En la Biblioteca del Museo se ha considerado tradicionalmente como fondo antiguo el
anterior a 1900. La base de datos de la Biblioteca arroja al dia de hoy los siguientes datos:
Materiales bibliograficos (monografias, titulos de publicaciones peridédicas, manuscritos,
principalmente) anteriores a 1900: 4.870.

Es preciso afadir que el conjunto de bienes del antes indicado Archivo y coleccién de
obras sobre papel de la familia Madrazo, comprende también fondos bibliograficos (12
volumenes), y documentales (2.704 elementos como cartas, agendas-diario, inventarios,
entre otros) que habrdn de ser objeto de incorporacion a los fondos del patrimonio
documental y bibliografico, gestionados por el MNP,

3.13. En el andlisis del Inventario de Bienes Artisticos y no Artisticos del MNP, ejercicio
2012, se ha puesto de manifiesto que en este no se ha incluido el inventario de los marcos,
tanto de aquellos que pudieran tener la consideracion de bienes artisticos, como los no
artisticos™®.

BA pesar de las alegaciones y documentacion aportadas por el Museo en relacién con este punto y con el
4.33 es preciso reiterar que las comprobaciones realizadas, en relacién con las obras de arte indicadas, han
evidenciado que dichas obras no figuran en el Inventario de bienes de valor artistico del ejercicio 2012,
aprobado, con independencia que estuvieran elaborados los correspondientes partes de alta.

* Los inventarios aludidos por el MNP en el tramite de alegaciones ni han sido suministrados en el curso de
los trabajos de fiscalizacién, ni aportados en el tramite de alegaciones.

15 Asunto tratado en la nota 2.
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[11.2.2. Principales actividades desarrolladas por el MNP en el ejercicio 2012 en relaciéon
con los bienes artisticos

[11.2.2.1. Adquisiciones

3.14. Mediante la adquisicion de bienes artisticos, el MNP promueve el enriqguecimiento de
los bienes del PHE adscritos al mismo, dando asi cumplimiento a uno de los fines que
tiene fijados a través del articulo 3 de la LMNP. Los bienes muebles e inmuebles de interés
cultural que forman parte de su patrimonio, o estan adscritos al mismo, estan sometidos al
régimen especial de proteccién y tutela establecido en la Ley 16/1985, del PHE, segun
establece el articulo 13.1 de dicha LMNP. De acuerdo con el articulo 14.1 de la misma ley,
referido a los bienes propios, y el articulo 13.2 de su Estatuto, que define su régimen
patrimonial, el Museo puede adquirir todo tipo de bienes y derechos, entendiéndose
implicita su afectacion a los fines del mismo. A la Comisién Permanente del Real Patronato
del MNP corresponde autorizar, a propuesta del Director, las adquisiciones de obras de
arte por el Museo, de acuerdo con el articulo 5.5.9) del Estatuto.

3.15. Se han fiscalizado los expedientes formados por el MNP para la adquisicion, en el
ejercicio 2012, de la pintura sobre tabla La oracién en el Huerto con el donante Luis | de
Orleans, de pintor anénimo de la escuela de Paris, por un importe de 850 miles de euros, y
el Archivo y coleccién de obras sobre papel de la familia Madrazo, por importe de 331
miles de euros. Los resultados de la fiscalizacién de dichos expedientes no han presentado
incumplimientos en la legalidad aplicable en dichas adquisiciones. No obstante, ciertas
deficiencias se exponen en el subepigrafe 1V.2.3.1.

111.2.2.2 Donaciones

3.16. El Estatuto del MNP sefiala en su articulo 5.4.k), que corresponde al Pleno del Real
Patronato proponer al Ministro de Cultura la aceptacion de las donaciones, herencias y
legados, de caracter histérico-artistico, a favor del Museo, de acuerdo con lo previsto en la
disposicion adicional octava de la LPHE.

3.17. Se ha seleccionado para su fiscalizacién los expedientes formados por la recepcion
de las obras donadas La Virgen leyendo EIl Ulises, de Eduardo Arroyo, y Copia del retrato
de caballero anciano de El Greco, de Ricardo de Madrazo.

3.18. En los dos expedientes fiscalizados se ha puesto de manifiesto que el MNP no ha
cumplido con las previsiones establecidas en el articulo 5.4.k), de su Estatuto, ya que en
ambas donaciones el tramite ante el MECD se ha realizado por la Comision Permanente,
informando favorablemente las donaciones y elevando al citado Ministerio las propuestas
de aceptacion de los bienes, pues era al Pleno del Real Patronato del MNP al que
correspondia llevar a cabo dichos actos.

[11.2.2.3. Depositos (Prado Disperso)

3.19. El articulo 5.5.h) del Estatuto del Museo determina que corresponde a la Comision
Permanente del Real Patronato, entre otras funciones, acordar, a propuesta de su Director,
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de acuerdo con la competencia asignada en el articulo 7.2.i)) del Estatuto, la salida,
cualquiera que sea su destino, de las obras artisticas fuera de las instalaciones del Museo
o de los lugares determinados en los respectivos contratos de depdsito. También le
atribuye solicitar al MECD la autorizacion para el levantamiento de contratos de depdsito
de dichas obras pertenecientes al mismo. En el ejercicio 2012 tuvieron vigencia la Orden
CUL/2165/2009, de 14 de julio, y la Orden ECD/465/2012, de 2 de marzo, de delegacion
de competencias del MECD, entre otras, en materia de cultura, y especificamente en los
Directores de los Organismos Publicos adscritos al Ministerio, las relativas a las
autorizaciones de salida, admision en depdsito o comodato, asignaciones y la constituciéon
o el levantamiento de depdsitos de bienes artisticos.

3.20. Se ha fiscalizado la constitucion de un depdsito temporal de cuatro obras artisticas a
favor de la Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales; la renovacién de dos
depdsitos, uno en el Albertina Museum de Viena, y un segundo, en el Museo de
Pontevedra; el levantamiento temporal de cinco depodsitos de cinco obras artisticas,
situados en tres museos espafioles y dos instituciones, con destino a dos exposiciones; y
el levantamiento definitivo de un depdsito de cuatro obras, situadas en la Embajada de
Espafia en Montevideo.

3.21. Las verificaciones realizadas ponen de manifiesto las siguientes deficiencias:

a) En la constituciéon del depésito indicado, el expediente no incluye el informe exigido en la
clausula quinta del contrato suscrito, denominado informe de instalaciones, en el que,
basicamente, se exigen condiciones de seguridad y conservacion preventiva, muy
similares, en este Ultimo aspecto, a las implantadas en los edificios de Villanueva y
Jeronimos, del Museo.

b) En la renovacién del depdsito en el Albertina Museum de Viena se han producido
retrasos, por una parte, en la solicitud de la renovacion por el depositario, y por otra parte,
en la tramitacion de la solicitud del permiso de exportacién; y en el expediente de
renovacion del Museo de Pontevedra no consta el informe de valoracion.

[11.2.2.4. Préstamos de bienes artisticos de terceros al MNP

3.22. De acuerdo con el articulo 5.5.h del Estatuto del Museo, corresponde a la Comision
Permanente del Real Patronato la aceptacion de los depdsitos de obras artisticas de otra
titularidad en el Museo.

3.23. Las actas de las sesiones celebradas en el afio 2012 por la Comisiéon Permanente
del Real Patronato del MNP acompafan un anexo en el que se detallan los préstamos y
depositos del Museo, a favor de terceros, que se someten a su aprobacion propuestos por
el Director, con distincibn de los préstamos recomendados, los recomendados
parcialmente y los no recomendados, asi como las autorizaciones para la constitucion y el
levantamiento de depdésitos de obras de arte, también del Museo a terceros. No obstante,
en el ejercicio 2012, los préstamos de obras de arte de terceros al Museo no fueron objeto
de autorizacion por la Comision Permanente del Real Patronato del MNP, debido a una
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interpretacion que ha restringido, exclusivamente, a los préstamos y depdsitos del Museo a
terceros, excluyendo la recepcion, por préstamo, por el Museo de bienes artisticos de
terceros. El Tribunal de Cuentas estima que la Comision Permanente del Real Patronato
del MNP debi6 también autorizar, como principio general, toda entrada de bienes artisticos
al Museo, y especialmente aquellos que supusieron la solicitud y el consiguiente
otorgamiento de garantia del Estado, principalmente los instrumentalizados legalmente
mediante contratos de depdsito y de préstamo. A pesar de las alegaciones presentadas
por el MNP en relacion con esta cuestion, el Tribunal de Cuentas reitera la interpretacion
expuesta en el presente punto.

[11.3. Andlisis del cumplimiento de la legalidad en la gestion de los ingresos

3.24. El marco juridico aplicable por el MNP para la gestién de sus ingresos esta definido
por el articulo 18 de la LMNP. El mismo diferencia: a) los que se obtienen en régimen de
derecho publico, procedentes, por una parte, de las prestaciones que los visitantes deben
satisfacer por el acceso a la coleccién permanente (en adelante, venta de entradas); y los
derivados de la cesion de espacios de los inmuebles, propios o adscritos, que estén
calificados como demaniales; y b) los ingresos obtenidos en régimen de derecho privado,
generados por la prestacion de servicios o la realizacion de actividades que no tengan la
naturaleza de tasas o precios publicos.

[11.3.1. Venta de entradas (precios publicos)

3.25. La normativa reguladora de los ingresos del MNP procedentes de la venta de
entradas, tanto en lo que al acceso a la coleccién permanente se refiere, como en lo que
concierne a las visitas a las exposiciones temporales, esta fundamentalmente constituida
por el articulo 18 de la LMNP. Los puntos 1 a 3 de dicho precepto detallan los ingresos que
deben tener la naturaleza juridica de tasas o de precios publicos. Por su parte, el punto 4
de dicho precepto regula los ingresos que deben tener la naturaleza de ingresos de
derecho privado.

3.26. Con base en la normativa expuesta se desprende: a) que el precio de la entrada de
acceso a la coleccién permanente tiene naturaleza de precio publico; b) que su fijacion se
realiza por el MNP previa autorizacion del Ministerio al que, en cada momento, se
encuentre adscrito; ¢) que la autorizacion debe darse caso por caso, dado que la Ley exige
la misma no solo para el “establecimiento” de los precios, sino también para su
“modificacién”, por lo que todas y cada una de las que experimente el precio de dicha
entrada deberan ser autorizadas por el Ministerio; y d) que el precio de la entrada a las
exposiciones temporales tiene naturaleza juridica de “ingreso de derecho privado”,
correspondiendo su fijacidon autonomamente al MNP (articulo 18.4 de la LMNP).

3.27. En relacion con el establecimiento de los precios para el acceso de los visitantes a la
coleccion permanente y a las exposiciones temporales, la Comision Permanente del
Patronato del MNP aprob6 el 8 de agosto de 2011, una Resolucion, publicada en el BOE el
dia 20 de los mismos mes y afio, en la que, en su articulo 1, se disponia: “1. Se establece
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un unico precio de entrada individual al Museo Nacional del Prado, que incluye tanto el
acceso a la Coleccién permanente como a las exposiciones temporales que, en su caso,
sean coetaneas al dia de la visita. 2. El precio de la entrada individual al Museo se
establece en 10 euros. 3. Cuando se ofrezca al visitante exposiciones temporales
complementarias a la visita a la Coleccion permanente, el Director del Museo, en virtud de
las caracteristicas de éstas, fijard mediante resolucién y previa aprobacion de la Comision
Permanente del Patronato, el precio de la entrada individual al Museo entre 11y 12 euros”.
Por tanto dicha Resolucion establecia, en esencia, un precio de 10 euros para el acceso a
la coleccion permanente, y una posibilidad de incremento de dicho precio de entre 1y 2
euros para el acceso simultaneo a las exposiciones temporales, en el supuesto de que las
mismas fueran coetaneas a la visita a aquélla.

3.28. 16,

3.29. No obstante, y en lo que se refiere al posible incremento del precio de la entrada
para permitir de forma unificada el acceso a la coleccion permanente y a las exposiciones
temporales (articulo 1.3 de la analizada Resolucion), la decision se adoptdé conforme a
Derecho, dado que el establecimiento y modificacion de los precios de acceso de los
visitantes a las exposiciones temporales correspondia de forma absolutamente autbnoma
al MNP a la vista de lo establecido por el articulo 18.4 de la LMNP. De otro lado, al amparo
y en ejecucion de la comentada Resolucion de 8 de agosto de 2011, se dicté por el
Director del MNP otra Resolucion de 3 de octubre de 2011, en virtud de la que, haciendo
uso de la habilitacion recogida en el punto 3 del articulo 1 de la antedicha Resolucion de la
Comision Permanente del Patronato, se acordaba fijar en 12 euros el precio de la entrada
conjunta a la coleccion permanente y a la exposicion temporal “El Hermitage en el Prado”.
El mencionado acuerdo adoptado por el Director ha de considerarse conforme con la
legalidad puesto que, en definitiva, lo que se decide en el mismo es fijar el precio de
acceso a dicha exposicion temporal mediante el incremento en 2 euros del precio de
acceso a la coleccion permanente, decision esta que entra de lleno dentro de las
competencias de los érganos de gobierno del MNP susceptibles de ejercicio plenamente
auténomo.

3.30. Consideracion distinta merece la Resolucion del Director, de fecha 2 de abril de
2012, dictada asimismo al amparo de la Resolucion de la Comision Permanente del
Patronato del MNP de fecha 8 de agosto de 2011, mencionada en los apartados
precedentes. En la citada Resolucion, se acuerda fijar en 12 euros el nuevo precio de
acceso a la coleccién permanente y, conjuntamente, a todas las exposiciones temporales
gue se fuesen a celebrar a lo largo del afio 2012. Este esquema invierte el establecido por
la ley. Efectivamente, la LMNP considera precio publico la entrada para acceder a la
Coleccion permanente, condicionando su modificacion a la autorizacion del Ministerio de
Cultura y a la vez permite que el Museo establezca un precio privado para el acceso a las
exposiciones temporales. Por la via utilizada por la analizada Resolucién del Director, lo
gue se hace es modificar el precio publico de acceso a la coleccion permanente, a la vez
gue con el pago del mismo se permite el acceso, sin sobrecargo, a las exposiciones

'8 parrafo suprimido como consecuencia de las alegaciones y documentacion presentada por el MNP.
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temporales. De hecho, se citan en la introduccién de dicha Resolucion de 2 de abril de
2012 una serie de exposiciones temporales de prevista celebracion en dicho afio, pero no
se vincula la elevacion del precio a ninguna de ellas, ni se prevé la vuelta a la tarifa de 10
euros en los periodos de tiempo en que pudiera no celebrarse ninguna, apartandose, asi,
de lo establecido en la anterior Resolucion del Director, la citada de 3 de octubre de 2011,
en la que se preveia expresamente el retorno al precio de 10 euros una vez finalizada la
exposicion de “El Hermitage en el Prado”.

En relacién con lo que se acaba de poner de manifiesto, este Tribunal de Cuentas
considera que el cumplimiento de la ley exige que exista suficiente separaciéon entre lo que
constituye precio publico de acceso a la coleccibn permanente, cuyo establecimiento y
modificacion se hallan sometidos a autorizacién ministerial, y lo que constituyen precios
privados de acceso a las exposiciones temporales, susceptibles de fijacidbn autbnoma por
el MNP. La Resoluciéon del Director de 2 de abril de 2012, a diferencia de la de 3 de
octubre de 2011, elimina en la practica dicha separacion, lo que resulta contrario al
ordenamiento juridico en vigor®’.

3.31. Finalmente, debe considerarse que el articulo 26, apartado 2, de la LTPP, determina
que toda propuesta de establecimiento o modificacion de la cuantia de precios publicos
debera ir acompafiada de una memoria econémico-financiera que justifique el importe de
los mismos que se proponga y el grado de cobertura financiera de los costes
correspondientes, cuantia que debe determinarse y puede ser objeto de modulacion de
acuerdo con el articulo 25 de la LTPP. La memoria econdémico financiera que acompafié a
la propuesta para el Acuerdo de la Comisién Permanente aprobado mediante Resolucion
de 8 de agosto de 2011, y el informe de impacto financiero elaborado para justificar la
elevacion del precio de la entrada individual mas un ejemplar de “La guia del Prado”,
establecido en Resolucion de 28 de mayo de 2012, de 19,50 euros a 22 euros, Unicos
documentos entregados al respecto, no abordan las cuestiones esenciales contempladas
en los articulos 25 y 26 de la LTPP, referidas a los costes econdmicos y a su grado de
cobertura.

[11.3.2. Tarjeta Anual de Museos Estatales

3.32. La Orden de 20 de enero de 1995, por el que se desarrolla el régimen de
exenciones, precios reducidos, tarjetas anuales de acceso y abonos para la visita a los
museos de titularidad estatal adscritos y gestionados por el Ministerio de Cultura, después
de las modificaciones introducidas por la Orden CUL/4288/2004, de 11 de noviembre, y la
Orden CUL/174/2009, de 29 de enero, mantenia vigente, durante el ejercicio 2012, el
precepto referido a la tarjeta de acceso conjunta para los Museos gestionados
directamente por la Direcciébn General de Bellas Artes y Bienes Culturales y de Archivos y
Bibliotecas, el MNP y el MNCARS.

7 Las alegaciones no desvirttian las conclusiones que se contienen en este apartado, dado que aunque el
MNP afirme que la Resolucién del Director de fecha 2 de abril de 2012 cumpli6é el Acuerdo de la Comisién
Permanente de 8 de agosto de 2011, lo que realmente quiere hacerse constar en el Informe es que la
interpretacién y aplicacion que aquella Resolucion realiza del Acuerdo Ultimo citado supone, en la practica,
invertir el esquema contenido en la LMNP en los términos que se explican en el propio Informe.
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3.33. La tarjeta de acceso conjunta o tarjeta anual de Museos, vendida en el ejercicio 2012
por el MNP, ha permitido la visita ilimitada de 20 Museos, durante un afo, contado desde
la fecha de adquisicién, por el precio de 36,06 euros (las 6.000 antiguas pesetas que se
fijaron como precio en la Orden de 20 de enero de 1995) previa presentacion de dos
fotografia y una fotocopia del documento de identidad.

3.34. Teniendo en cuenta que los adquirentes de dicha tarjeta no han necesitado acreditar
beneficio alguno, bien sea gratuidad (estudiantes entre 18 y 25 afios, menores de 18 afos,
personas con discapacidad, entre otros colectivos), bien reduccion de entrada (personas
mayores de 65 afios, miembros de familias numerosas, titulares del carné joven), resulta
notoria la desproporcion existente entre el precio de dicha tarjeta, considerando las
muchas y variadas posibilidades de acceso que han proporcionado a su titular, respecto al
precio de la entrada individual al MNP, que en el ejercicio 2012 fue de 12 euros, por un dia.

3.35. También cabe destacar la ausencia de instrucciones, tanto en la Orden de 20 de
enero de 1995, como en las posteriores modificaciones a la misma, disposiciones antes
indicadas, sobre el reparto de los ingresos obtenidos por la venta de estas tarjetas entre
los Museos afectados. EI MNP ingreso integramente en su presupuesto el importe de estas
tarjetas vendidas en el ejercicio 2012.

[11.3.3. Tasas aplicables a la cesion de espacios

3.36. Los ingresos del MNP procedentes de la cesion de espacios de sus inmuebles estan
regulados por el articulo 18, apartado 2, de la LMNP, que determina que tienen naturaleza
de tasas, y que su establecimiento o la modificacion de su cuantia ha de hacerse a través
de orden ministerial especifica, a iniciativa del MNP. Los aspectos esenciales que regulan
la tasa analizada (hecho imponible, devengo, sujetos pasivos, establecimiento y
modificacion de sus cuantias, y gestion, recaudacion y afectacion) estan fijados por los
articulos 52 a 55 bis de la Ley 25/1998, de 13 de julio, que ha modificado el Régimen Legal
de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones Patrimoniales de
Caracter Publico, y que ha conferido naturaleza de tasa a la utilizacién de espacios en
museos Yy otras instituciones culturales del entonces Ministerio de Educacion y Cultura,
regulado dicho régimen por la LTPP.

3.37. La Orden del Ministerio de la Presidencia de 18 de enero de 2000, disposicion
dictada para el desarrollo del articulo 55 de la Ley 25/1998, ha establecido las diferentes
tarifas de los servicios o actividades sujetos a la tasa por utilizacion de espacios en
museos Yy otras instituciones culturales de dicho Ministerio de Educacion y Cultura. Es
preciso destacar lo dispuesto en el articulo 2 y anexo I, en el que se clasifican en distintos
grupos las instituciones culturales a las que esta Orden esta dirigida, figurando el MNP en
el grupo | de la misma; y el articulo 8, que sefala que la gestién y recaudacion de la tasa
corresponde a cada una de las Direcciones Generales y Organismos Autbnomos de quien
dependa la institucion cultural. Esta disposicion ha sido aprobada en el tiempo en el cual el
MNP tenia la calificacion juridica de organismo autbnomo, situacion que se ha visto
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modificada a partir de la aprobacion de la LMNP, en el afio 2003, cuando paso6 a ser un
organismo publico de caracter especial.

3.38. A través del Acuerdo de la Comision Permanente del Real Patronato del MNP, de 22
de julio de 2009, dictado a propuesta de su Director, de acuerdo con el articulo 5.5.f) de su
Estatuto, se han venido aplicando, a partir de dicha fecha, y en el ejercicio 2012, en la
gestion de la tasa de cesion de espacios del Museo, las tarifas contenidas en la Orden de
18 de enero de 2000, actualizadas anualmente a través de las correspondientes Leyes de
Presupuestos Generales del Estado. En el ejercicio fiscalizado, el coeficiente de
actualizacion, respecto a las del ejercicio 2011, fue del 1,01, de acuerdo con el establecido
en el articulo 73 de la LPGE para el afio 2012.

3.39. EIl Tribunal de Cuentas considera que, a partir de la entrada en vigor de la Ley
46/2003, fecha en la que ha adquirido la calificacion juridica de organismo publico de
caracter especial, el MNP debio tramitar la fijacion de la tasa de cesion de espacios que
gestiona de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 18, apartado 2, de la
LMNP, es decir, por iniciativa propia, y a través de orden ministerial especifica. Y esto ha
de ser asi no solo por la prevision legal expresa al respecto, contenida en el antedicho
precepto, sino también porque la Orden de 18 de enero de 2000 estd destinada a
Direcciones Generales y Organismos Autonomos, siendo el MNP, desde 2003, un
organismo publico de caracter especial. A mayor abundamiento, el MECD, a través de la
Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales y de Archivos y Bibliotecas, ha
comunicado a distintos museos e instituciones culturales los coeficientes de actualizacion
de las tarifas de dicha tasa (se ha dispuesto en la presente fiscalizacion de las
correspondientes a los ejercicios 2011 y 2012), entre los que no figura el MNP. Se
rechazan las alegaciones formuladas por el MNP, ya que vienen a cuestionar el
procedimiento establecido en su legislacion especifica.

3.40. En el articulo 4 de la Orden de 18 de enero de 2000, se establece que, de acuerdo
con el articulo 55.2 de la Ley 25/1998, y por lo que se refiere a los criterios de
cuantificacion de la tasa, cada institucion podra aplicar a las tarifas, que en el articulo 3 de
dicha Orden se sefalan, los coeficientes de ponderacion cuando concurran uno o mas de
los criterios indicados, a efectos de determinar su cuantia exigible, con detalle de los tres
baremos determinados (relevancia cultural y difusion publica, minorando la cuantia, y fines
comerciales, aumentandola). En el articulo 3 del Acuerdo de la Comision Permanente del
Real Patronato del MNP, de 22 de julio de 2009, se establecen los mismos factores de
ponderacion que los implantados en la citada Orden. No se han observado incidencias
dignas de mencidén, excepto lo que se indica en el punto 3.44.

3.41. En relacién con los requisitos del devengo de la tasa, el articulo 53 de la Ley
25/1998, establece que esta “se devengara en el momento en que por el érgano gestor se
notifique la aceptacion de la utilizacion de los espacios solicitados por el sujeto pasivo,
debiendo satisfacerse su importe con anterioridad a la suscripcion del correspondiente
convenio regulador de dicha utilizacién”. La interpretacion y aplicacion practica por el MNP
de dicho precepto, a la vista de la documentacion analizada, ha sido la siguiente:
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a) En la fiscalizacién de los 18 expedientes seleccionados se ha evidenciado que en dos
expedientes, cuyos respectivos convenios fueron suscritos en el ejercicio 2011, con
aplicaron de las tarifas en ese momento vigentes, los respectivos sujetos pasivos
solicitaron una ampliacion del nimero de asistentes al evento, celebrado en el ejercicio
2012, procediendo el MNP a recalcular las liquidaciones de la tasa, aplicando las tarifas del
ejercicio 2012 al namero final de los asistentes. Igual proceder se ha puesto de manifiesto
en otros tres expedientes formados, cuyos convenios se suscribieron en el ejercicio 2012,
en los que se amplié el nimero de asistentes, y se celebraron los respectivos eventos en
2013, aplicando el MNP, respecto a la totalidad de la cesién convenida, las tarifas vigentes
en 2013.

b) La obligacién del sujeto pasivo de satisfacer el importe de la tasa con anterioridad a la
suscripciéon del correspondiente convenio regulador de dicha utilizacion no se ha cumplido
por el MNP en ninguno de los 18 convenios analizados; de hecho, tal y como se expone
seguidamente con mas detalle, el calendario de pagos convenido tampoco se ha cumplido
en un numero significativo de casos. En este sentido hay que indicar que los modelos de
convenio elaborados, informados favorablemente por la Abogacia del Estado, como se ha
indicado anteriormente, establecen condiciones para el pago aplazado (en los modelos
genérico y para filmacion, el 25% a la firma, y el 75% restante, al menos tres dias antes de
la realizaciébn del evento; en el modelo a suscribir con la FAMP, el 10% y 90%,
respectivamente) sin que en los otros modelos se haga mencion alguna a este extremo
(sector publico y miembros de su programa de fundadores). Las alegaciones formuladas
por el MNP no justifican modificacién alguna de la opinidon expuesta en el presente punto.

3.42. El articulo 55 bis, apartado 1, de la Ley 25/1998, establece que la gestion y
recaudacion de la tasa correspondera a cada una de las Direcciones Generales u
organismos publicos de quien dependa la institucion cultural. EI MNP, en el ejercicio
fiscalizado, para el cobro de la tasa de cesién de espacios que gestiona, tanto por las
partes recaudadas a la firma de los correspondientes convenios, como por las partes
aplazadas, ha emitido incorrectamente facturas, instrumento del trafico mercantil, en lugar
de emitir el Modelo 990, empleado para la Tasa 037, por utilizacion de espacios en museos
y otras instituciones culturales del Ministerio de Cultura, como referencia mas proxima a la
liquidacion del tributo analizado.

3.43. ElI MNP disponia en el ejercicio 2012 de un modelo de convenio para la utilizacion de
espacios de forma gratuita, informado favorablemente por la Abogacia del Estado el 22 de
diciembre de 2010. En el modelo de convenio indicado se expone que concurren las
circunstancias previstas en el parrafo segundo del articulo 92.5 de la LPAP. El Tribunal de
Cuentas considera preciso que la Orden Ministerial especifica que apruebe la modificacion
de la tasa de cesién de espacios gestionada por el MNP, a propuesta de la Comisién
Permanente del Real Patronato, cuestion antes tratada, también debe regular la cesion
gratuita de espacios de dichos inmuebles.

3.44. Se ha comprobado que en 17 de los 18 convenios analizados se han aplicado las
tarifas actualizadas contenidas en la Orden de 18 de enero de 2000, comunicadas por el
MECD, y en el Acuerdo de la Comision Permanente del Real Patronato, de 22 de julio de



Museo Nacional del Prado, ejercicio 2012 31

2009, salvo pequeios redondeos al alza. En el convenio suscrito el 22 de noviembre de
2012 para la cesion del Claustro de los Jerénimos, se ha aplicado una tarifa, superior, no
contemplada ni en la Orden ni en el Acuerdo indicados.

3.45. Los importes exigibles a los sujetos pasivos, por los cambios en el numero de
asistentes a los eventos convenidos, antes indicados, no dieron lugar a la suscripcion de
adendas a los mismos.

3.46. De acuerdo con lo expuesto en el punto 3.41, apartado b), en la fiscalizacion de la
muestra indicada se han puesto de manifiesto incumplimientos, por los sujetos pasivos, en
los plazos para el pago de la tasa, de acuerdo con los establecidos en los convenios, que
fijan el pago de un porcentaje, a la firma del convenio, y el resto, al menos tres dias antes
de la celebracion del evento. En un cobro, la reserva del 25%, que debié abonarse a la
firma del convenio, se ingresé después de la celebracién del evento (convenio suscrito con
un benefactor, por importe de 12 miles de euros, evento celebrado el 21 de marzo, y su
cobro, el 29 de marzo y el 30 de mayo, del ejercicio 2012); y en siete casos, los importes
exigibles por el incremento en el nimero de asistentes a los respectivos eventos, se
ingresaron, de media, 60 dias después de las fechas de celebracion de los eventos.

I11.3.4. Canon de la Sociedad Estatal Museo Nacional del Prado Difusiéon

3.47. A través de la Resolucién de 16 de marzo de 2007, del MNP, se publicé el acuerdo
de encomienda de gestion a MNP Difusién, para la explotacion comercial de productos y
publicaciones del Museo asi como la prestacion de determinados servicios, con una
duracion inicial tres afios, prorrogables mediante acuerdo expreso de las partes por
periodos sucesivos de igual duracion, disposicion informada favorablemente por la
Abogacia del Estado al ajustarse a lo previsto en el articulo 15 de la LRJAPPAC. La
clausula segunda de dicha encomienda de gestion, reguladora de los compromisos de las
partes, supuso para el MNP, entre otros, la cesion de uso del local y de las tiendas de su
titularidad situadas en las instalaciones del Museo, entre otros, sin mediar autorizacion o
concesion de la misma, segun indica el MNP en el tramite de alegaciones, por ser de
aplicacion lo establecido en el articulo 91.4 de la LPAP.

3.48. Vencido el plazo de vigencia de la citada encomienda de gestion, el Director del
Museo acordo su prorroga a través de la Resolucion de 2 de abril de 2010, disposicidon no
publicada, en contra de lo establecido en el articulo 15.3 de la LRJAPPAC, y sin que la
Comision Permanente del Real Patronato autorizara la aprobacion de dicha resolucion,
tramite preceptivo previo establecido en el articulo 7.2.I) del Estatuto del Museo que
determina que corresponde al Director del Museo firmar los convenios segun los criterios
fijados por la Comisién Permanente. En esta prérroga no se tuvo en cuenta la modificacion
de la encomienda anterior, ya que la cesién para el uso parcial de las instalaciones en la
calle Casado del Alisal niumero 1, finalizé en febrero de 2008.
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[11.4. Analisis del cumplimiento de la legalidad en materia contractual

3.49. De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP, en lo sucesivo), aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el MNP, a efectos de dicho cuerpo legal, se
encuentra integrado dentro de la categoria de “Administraciones Publicas”, gozando, en su
virtud, de la condiciéon de poder adjudicador, y quedando sujeto a dicha normativa en los
términos y con la extension establecidos en la misma.

3.50. No obstante, la LMNP distingue en su articulo 16 dos regimenes de contratacion
diferentes a los que se debe ajustar: por una parte, los contratos sujetos a la legislacion de
contratos de las Administraciones Publicas, y por tanto, regulados por el TRLCSP, y por
otra parte, los contratos relativos a su actividad comercial. De acuerdo con el apartado 2
del mencionado articulo 16, la actividad comercial comprende la organizacion de
exposiciones temporales, la explotacion de los servicios comerciales y los derechos de
propiedad intelectual e industrial.

3.51. El propio TRLCSP en su disposicion adicional vigésimo segunda recoge esta
distincion al sefialar que en los contratos a que se refiere el articulo 16.2 de la LMNP, esta
entidad aplicard las normas previstas en esta Ley para los contratos de poderes
adjudicadores que no tengan caracter de Administraciones Publicas, concretamente, los
articulos 137 y 190 de dicho texto refundido. Estos contratos no tendran caracter de
contratos administrativos.

3.52. A través de la Resolucién de 20 de junio de 2008, el Director del MNP aprobd la
Instruccion de Contratacion Comercial del Museo, estableciendo la normativa aplicable a
los contratos de explotacion comercial, norma informada favorablemente por la Abogacia
del Estado el 20 de mayo de 2008.

3.53. Dando cumplimiento a lo dispuesto en la Instrucciéon General aprobada por el Pleno
del Tribunal de Cuentas en fecha 6 de abril de 2009 (BOE 11 de abril de 2009), IGTCU, en
lo sucesivo, relativa a la obligatoriedad de las entidades publicas de presentar anualmente
una relacion de los contratos adjudicados, el MNP ha remitido las relaciones certificadas de
los contratos y convenios celebrados en el ejercicio 2012. Dichas relaciones comprenden
los 48 contratos sujetos a la LCSP adjudicados en dicho ejercicio, por un importe total de
6.776 miles de euros, asi como 28 convenios formalizados durante el mismo periodo, por
importe 55 miles de euros.

3.54. Se ha contrastado la relacion certificada de los contratos adjudicados, con los
contratos remitidos, comprobacion que ha puesto de manifiesto que el MNP ha cumplido
con lo preceptuado en el articulo 29 del TRLCSP, en relacién con las cuantias a las que
estan sujetas las distintas modalidades de contratos para su remisién al Tribunal de
Cuentas.

3.55. De acuerdo con las normas fijadas por el citado articulo 29 del TRLCSP, y la
mencionada IGTCU, el MNP remitio al Tribunal de Cuentas la documentacién comprensiva
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de cinco contratos de servicios, adjudicados por importe de 1.666 miles de euros, y de tres
contratos de suministros, por importe de 2.782 miles de euros. Asimismo, el MNP
comunico y remitio la documentacion correspondiente a cinco expedientes de prorroga. En
el cumplimiento de dicha obligacion, el MNP ha excedido el plazo de tres meses,
establecido en dicho precepto, en la remision de tres contratos.

3.56. Se ha fiscalizado una muestra de doce expedientes, de los cuales, dos han
correspondido a contratos de obras, ocho a servicios y dos a suministros. En valor, el
importe total de la muestra asciende a 2.702 miles de euros, lo que representa el 42% del
importe total de los expedientes remitidos. En el cuadro 7 se detallan los expedientes
fiscalizados, junto con sus parametros juridicos y econémicos mas relevantes.

3.57. Se ha detectado una deficiencia generalizada en el examen de la documentacion que
integra los expedientes de contratacion, consistente en el hecho de que los documentos
contables RC y A, carecen de la fecha en la que se expidieron. Dicha irregularidad afecta a
los expedientes 1 a 8, 11y 12, de los relacionados en el Cuadro 7.

3.58. Los Pliegos de Prescripciones Técnicas (PPTT) recogen aspectos tales como:a) el
plazo de ejecucion; b) precios; y c) periodo de garantia. Estas referencias, sin embargo
deberian haber estado incluidas solamente en los Pliegos de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP). Dicha manera de proceder ha supuesto una vulneracién de lo
establecido en el articulo 68.3 del Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas. Dicho incumplimiento afecta a los expedientes 1 a 8 de los
relacionados en el Cuadro 7.
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Cuadro 7: Contratos fiscalizados

IMPORTE PROCEDIMIENTO/ FECHA /
[0} ., 2
N OBJETO TIPO (IVA excluido) ADJUDICACION ADJUDICACION
Acondicionamiento  interior
del espacio asignado al MNP
1 en el edificio sito en la calle NEGOCIADO SIN
Pérez Ayuso 1020 de| °Pras 198.704 PUBLICIDAD 29/12/2012
Madrid, para su utilizacion
como almacén.
Adecuacion y sustitucion de NEGOCIADO SIN
2. los ascensores del edifico obras 89.924 21/04/2012
7 - . PUBLICIDAD
administrativo de Ruiz
Alarcén n° 23.
3. Mantenimiento de la - ABIERTO CRITERIOS
plataforma informatica. SErvIclos 101.500 MULTIPLES 10/01/2012
Mantenimiento de las
4. instalaciones de riesgo en | servicios 83.780 ABIERJISE%'T(I)TERIO 03/01/2012
relacion con la legionelosis.
5. Monitores para la realizacién - ABIERTO CRITERIO
de actividades educativas. SErvicios 231.826 PRECIO 24/07/2012
6. — . - NEGOCIADO SIN
Disefio del nuevo website. servicios 54.000 PUBLICIDAD 28/12/2012
7. Transporte de mobiliario vy - ABIERTO CRITERIOS
enseres. servicios 152.157 MULTIPLES 12/07/2012
8. - L - NEGOCIADO CON
Servicio Médico 2012-2013. servicios 87.731 PUBLICIDAD 10/08/2012
9. Transporte de la exposicion - ABIERTO CRITERIOS
temporal “El Ultimo Rafael”. SErvicios 392.655 MULTIPLES 16/03/2012
El montaje y desmontaje de
10. la exposicion temporal “El | servicios 128.050 NEGOCIADO SIN 19/04/2012
e ” PUBLICIDAD
Ultimo Rafael”.
Adquisicion del Archivo y
11 Coleccion de las obras sobre | suministros 331.485 NEGOCIADO SIN 03/10/2012
PUBLICIDAD
papel de Elena Madrazo.
Adquisicion de la obra “La
oracibn en el huerto”,
12. | atribuida a la Escuela - NEGOCIADO SIN
Francesa de principios del suministros 850.000 PUBLICIDAD 13/07/2012
siglo XV, Oleo sobre papel
de roble de 56,6 x 42 cm.
TOTAL 2.701.812

3.59. La Entidad fiscalizada ha incumplido de manera reiterada lo dispuesto en el articulo
151.4 del TRLCSP. Dicho precepto legal establece que la adjudicacién de un contrato debe
ser motivada, notificarse a los candidatos o licitadores no adjudicatarios y publicarse en el
perfil del contratante. EIl MNP ha incumplido tal precepto en los expedientes 1 a 10, de los
relacionados en el Cuadro 7*%.

8 A pesar de las alegaciones formuladas por el MNP en el sentido de que entiende cumplida la exigencia
legal de motivacion mediante el hecho de que las resoluciones que se notifican indican que el 6rgano de
contratacion las dicta al amparo de la propuesta formulada por la mesa de contratacion, lo cierto es que dicha
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3.60. En una proporcion relevante de los expedientes de contratacion analizados, se ha
detectado que el MNP ha iniciado el expediente, indicando que la unidad proponente
solicitaba la tramitacion urgente del procedimiento. Pese a lo anterior, no se ha tenido
constancia de que tal informe existiera en el expediente. Ademas, dichos expedientes han
sido objeto de la tramitacion ordinaria y no urgente a la que se refiere el TRLCSP. Tal
manera de proceder indica, cuando menos, que los acuerdos de inicio de los expedientes
se han elaborado sin el debido rigor. Tal incidencia se ha dado en los expedientes 4, 5y 7
de los referenciados en el Cuadro 7.

3.61.%°

3.62. En el contrato de servicios referido al mantenimiento de la plataforma informatica, y
ademas de lo ya indicado en los puntos anteriores, este Tribunal ha detectado que el MNP
incluyo, como criterio de adjudicacion no evaluable mediante formulas matematicas, unas
denominadas prestaciones complementarias, pero sin precisar en qué podrian consistir las
mismas, al indicar exclusivamente, que “aporten valor afiadido al contrato”. Esta manera de
proceder infringe lo dispuesto en el articulo 147.2 del TRLCSP que dispone que debera
precisarse, para estos supuestos, sobre qué elementos y en qué condiciones puede
efectuarse la propuesta de mejora.

3.63. En el contrato de servicios relativo al mantenimiento de las instalaciones de riesgo
del MNP en relacion con la legionelosis y ademas de las incidencias expuestas en los
puntos anteriores, se ha detectado que la Entidad fiscalizada ha emitido el certificado de
conformidad del gasto con anterioridad a la presentacion, por parte del contratista, de la
correspondiente factura.

3.64. En el contrato de servicios relativo a la contratacion de monitores para la realizacion
de actividades educativas, y ademas de las incidencias expuestas en los puntos anteriores,
la adjudicacion se produjo a favor de una mercantil privada que habia presentado una
oferta con valores anormales o desproporcionados. Realizados los tramites de consulta a
la mercantil, y los de contestacion de esta, en cumplimiento de los tramites disefiados por
el articulo 152 del TRLCSP, se detecta un incumplimiento de lo dispuesto en el nimero 3
de dicho texto legal, ya que el adjudicatario final no argumentd ninguna de las causas que
se establecen en la norma juridica citada para justificar que el 6rgano de contratacion
aceptara la oferta®.

3.65. El contrato de servicios relativo al disefio de una nueva website para el MNP fue
objeto de suspension sin que se cumpliera ninguno de los tramites previstos en el articulo

indicacién, por si sola, no supone en absoluto el cumplimiento de lo ordenado por el articulo 151.4 del
TRLCSP, no habiendo quedado en ningln caso acreditado, en contra de lo que afirma el MNP, que las
valoraciones de las ofertas realizadas en cada caso por la mesa de contratacion hayan sido notificadas a los
licitadores.

19 parrafo suprimido como consecuencia de las alegaciones presentadas por el MNP.
0 A pesar de las alegaciones presentadas por el MNP es preciso indicar que la documentacién aportada por
el ofertante no justifica debidamente su oferta en los términos exigidos por el articulo 152.3 del TRLCSP.
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220 del TRLCSP?!. Estos incumplimientos consistieron, fundamentalmente, en la falta de
levantamiento de una acta en la que se consignaran las circunstancias que motivaron la
suspension del mismo.

3.66. 22

3.67. En el contrato de servicios relativo a la prestacion de servicio médico para los
trabajadores del MNP se produjo un fraccionamiento del mismo en tres lotes. Cada uno de
estos lotes guardaba relacion con diferentes horarios de prestacion de la asistencia
meédica. Pues bien, no consta en el expediente justificacion de tal manera de proceder, con
incumplimiento de lo previsto en al articulo 86.3 del TRLCSP. Ademas de lo anterior, y por
lo que se refiere a la ejecucion del contrato, se han detectado en la misma las siguientes
incidencias: a) las facturas no estan visadas ni conformadas por el Area de Salud Laboral,
con infraccién de lo dispuesto en el apartado 17.2 del PCAP que rigié la contratacion; b)
durante el ejercicio 2012 se elabor6 un documento contable AD, por importe de 2.500
euros, en concepto de unos denominados “Servicios extraordinarios” sin que conste motivo
alguno para tal eventual incremento de precio; c¢) una factura correspondiente al mes de
octubre de 2012, por importe de 1.711 euros, fue pagada el 31 de dicho mes, cuando la
conformidad con el gasto que dio lugar al pago es de fecha 31 de diciembre siguiente®.

3.68. El contrato de adquisicion del Archivo y coleccion de las obras sobre papel de Elena
Madrazo fue adjudicado mediante un procedimiento negociado sin publicidad, por un
precio de licitacion de 331.485 euros. Los PCAP carecen de fecha y de firma por el 6rgano
de contratacion. Hay que resefar que el acuerdo de iniciacion del expediente incurrid en el
error de considerarlo un contrato menor, cuando el importe super6 los 50.000 euros.

3.69. Finalmente, han existido incidencias especiales en la adquisicion de la obra La
oracion en el Huerto por el donante Luis de Orleans. En efecto, ademas de otras de
caracter general ya resefladas, como las relativas a la falta de fecha de los documentos
contables RC y A, y al hecho de que en el inicio del expediente se hacia referencia a la
necesidad de utilizar el procedimiento de tramitacion urgente previsto en el articulo 112 del
TRLCSP - procedimiento que no llegd a utilizarse — es preciso efectuar algunas
consideraciones adicionales. En efecto, el contrato tiene su origen en la concesién al MNP
por parte de quien aparece como propietaria de la obra, de un derecho de opcién de
compra en los términos que constan en un documento de fecha 20 de diciembre de 2011.
En el mismo comparecen como partes, ademas de la concedente y del MNP, este como
adquirente del derecho objeto de concesion, un tercero, en concreto la firma comercial
Sotheby’s, de quien no consta el concepto en el cual comparece, ni los derechos que

% Las alegaciones presentadas por la Entidad no pueden dar lugar a la modificacion de lo expuesto en este
punto. Hay que reiterar que no se ha motivado, convenientemente, la necesidad de suspension del contrato,
tal como sefala dicho precepto.

%2 parrafo suprimido como consecuencia de las alegaciones presentadas por el MNP.

% No se pueden aceptar las alegaciones presentadas ya que, por una parte, no se justifica el fraccionamiento
de dicho contrato, en tres lotes; y, por otra parte, a pesar de que las facturas han sido rubricadas por el
superior jerarquico, esta posibilidad no estaba contemplada en el apartado indicado.
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ejercita, ni las obligaciones que asume, ademas de no formular declaracién de voluntad
alguna en el mencionado contrato. Si bien en algunos antecedentes que obran en el
expediente de contratacion se hace referencia a Sotheby’'s como representante de la
propietaria de la obra, esta condicion no aparece en ningun caso explicitada, ni en el
mencionado contrato de opcién de compra ni en el de adquisicion de la obra. A mayor
abundamiento, la posible condicion de representante quedaria de hecho excluida en la
medida que en el contrato de opcion de compra comparecen tanto la propietaria de la obra
como la propia Sotheby’s, circunstancia incompatible con el mandato de representacion.

De otro lado, si bien en el mencionado contrato de 20 de diciembre de 2011 se menciona a
Sotheby’s como cesionaria de los derechos de cobro, la atribucion de esta condicion
resulta ineficaz, ya que en la mencionada fecha no existia un derecho de cobro alguno a
favor de la pretendida cedente, ni obligacion de pago alguna a cargo del MNP. De acuerdo
con el articulo 218 del TRLCSP la transmision de los derechos de cobro frente a la
Administracion solo resultaria posible cuando dichos derechos existiesen legitimamente.

Ademas de lo anterior, en el contrato de adquisicion de la obra (documento de
formalizacién) Sotheby’s no figura como parte del mismo, ni en nombre propio, ni en
representacion de terceros, lo que contribuye a incrementar el grado de indefinicién de su
presencia en el arriba mencionado contrato de opcién de compra de 20 de diciembre de
2011.

En el mencionado documento de formalizacién, de fecha 16 de julio de 2012, no se recoge
expresamente, pese a su trascendencia, la cesion a Sotheby’s del derecho de crédito que
adquiere la transmitente de la obra frente al MNP, lo que resulta contrario a lo establecido
en el articulo 218.2 del TRLCSP, en lo que respecta a los requisitos formales de la
transmision de derechos de cobro.

En este punto resulta preciso indicar que: 1) Sotheby's recibié del MNP un importe de 850
miles de euros en relacion con la venta de la obra La oracion en el Huerto por el donante
Luis de Orleans; y 2) EI MNP libr6 una transferencia bancaria a favor de la citada compafia
el 19 de julio de 2012, dia en el cual Sotheby’s habia girado una factura contra el MNP por
el importe citado.

Finalmente, la acreditacion de la propiedad de la obra por parte de su transmitente se
realiza mediante la declaracion, con firma legitimada, de cuatro testigos, haciéndose uso
de la posibilidad prevista en apartado 6.3.B.c) del PCAP. No obstante, dado que los
mencionados cuatro testigos resultan ser hijos de la transmitente, la eficacia del testimonio
librado por los mismos resulta cuestionable al concurrir en dichos testigos causa de tacha
de acuerdo a lo establecido en el articulo 377.1 1° de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
Consecuentemente, no ha quedado acreditada, de forma suficientemente valida en
Derecho, que la transmitente ostentase la propiedad de la obra objeto de compraventa.

Analizadas las alegaciones presentadas por el MNP es preciso indicar que la acreditacion
de la propiedad de la obra por parte de su transmitente se realiza mediante la declaracion,
con firma legitimada, de cuatro testigos, haciéndose uso de la posibilidad prevista en
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apartado 6.3.B.c) del PCAP. No obstante, dado que los mencionados cuatro testigos
resultan ser hijos de la transmitente, la eficacia del testimonio librado por los mismos
resulta cuestionable al concurrir en dichos declarantes posible causa de tacha, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 377.1 1° de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Es cierto que la
citada disposicion de la mencionada ley no resulta directamente aplicable al procedimiento
administrativo, tal como indica la entidad fiscalizada en su escrito de alegaciones, pero
también debe considerarse que la acreditacion por la transmitente de la titularidad de la
obra, requisito indispensable para la legitimidad de la transmisién, exclusivamente por
medio del testimonio de sus hijos, quienes resultan susceptibles de ostentar la condicion
de “interesados” en el asunto, adolece de palmaria debilidad, a mayor abundamiento en
supuestos como el analizado, en el que el interés publico se encuentra involucrado, al ser
una de las partes del contrato el MNP.

[11.5. Andlisis de la igualdad efectiva de mujeres y hombres

3.70. Las medidas adoptadas por el MNP, vigentes en el ejercicio 2012, tendentes a hacer
efectivas las previsiones contenidas en la LOIEMH han sido expuestas a través de una
nota solicitada al efecto, de cuyo contenido resultan destacables los siguientes aspectos:

a) Acceso al empleo publico. El detalle de la participacion en los procesos selectivos
convocados (solicitudes de participacion y candidatos admitidos y seleccionados) durante
el ejercicio 2012, para la incorporacion a la plantilla de personal fijo, por sexo y puesto,
presenta como resultado la seleccion de nueve hombres, el 56%, y siete mujeres, el 44%.

b) Carrera profesional. La distribucion de la plantilla por sexo y categoria profesional
también muestra una presencia equilibrada entre ambos sexos: alto cargo y alta Direccion,
cinco hombres/tres mujeres; grupo |, 83 mujeres/41 hombres; grupo Il, 170 hombres/122
mujeres; y funcionarios de diversos grupos, tres hombres/una mujer.

c) Formacion. La participacion en actividades formativas durante el afio 2012, por sexo y
curso recibido, ofrece datos que evidencian nuevamente una presencia equilibrada, con
372 mujeres, el 55%, y 299 hombres, el 45%.

d) Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral. Se indica en la nota analizada que
todas las empleadas y empleados que lo han solicitado estan disfrutando de los derechos y
garantias consagrados en el Acuerdo Administracién - Sindicatos de la Mesa de
Negociacion, reflejados en el Convenio Colectivo del MNP.

e) Situacion de especial proteccion. Se sefiala que, al amparo del articulo 21 de la Ley
Orgéanica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, a
solicitud de una trabajadora, el MNP ha reordenado transitoriamente su tiempo de trabajo.

f) Retribuciones. Materia regulada en el Convenio Colectivo del MNP, sin que exista
posibilidad alguna, segun se afirma en la citada nota, de que existan diferencias de
retribuciones por razén de sexo.
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g) El Convenio Colectivo del MNP regula la figura de la Comision de Clasificacion
Profesional e Igualdad de Oportunidades, 6rgano de composicién paritaria encargada de
los asuntos relacionados con esta materia.

IV. ANALISIS DE SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS

IV.1. Funciones basicas del Sistema de gestion del Museo Nacional del Prado

IV.1.1. Planificacion

4.1. El Pleno del Real Patronato del MNP, en sesion extraordinaria celebrada el 5 de
febrero de 2009, informo favorablemente el Plan de Actuacion 2009-2012, dando asi
cumplimiento a lo establecido en el articulo 5.4.b) del Estatuto. En el MNP no se dispone
del acuerdo de aprobacion de dicho plan por el Presidente de la Entidad, aunque el mismo
asistio a la citada sesion, por lo cual no se ha podido verificar que se hayan cumplido las
especificas previsiones establecidas en el articulo 5 de la LMNP que expresamente preve
la aprobacion del plan por el Presidente.

4.2. El Plan de Actuacion 2009-2012, esta integrado por dos documentos: a) el de
Proyectos; y b) el de Programas por Areas; en el de Proyectos se expusieron: 1) la Mision,
acorde con los objetivos y fines del Museo fijados por su normativa especifica; 2) las
Lineas Estratégicas; 3) los Proyectos; 4) el Plan Financiero, y 5) el Cuadro de contribucion
de cada Area de gestion del Museo a la consecucién de los proyectos. En cada uno de los
proyectos planificados se fijaron objetivos, se describieron actuaciones y se indicaron las
areas responsables para su ejecucion. En el documento de Programas por Areas se
asignaron estos a tres areas principales del Museo (Conservacién, Administracion y
Desarrollo), asi como los objetivos a alcanzar a través de las actuaciones previstas en
dichos programas.

4.3. EI MNP no ha elaborado un documento en el que se muestren los datos de ejecucién
del Plan de Actuacion 2009-2012, con indicacion de los objetivos programados y
realizados, y el grado de cumplimiento de los mismos, acompafando un detalle de las
causas que han ocasionado las desviaciones mas sobresalientes que se hayan podido
producir. Asimismo, en el citado Plan de Actuacion 2009-2012 tampoco se fijaron
indicadores que permitieran medir el grado de realizacién de los obijetivos planificados®.

** No se pueden aceptar las alegaciones presentadas por el MNP, por los siguientes motivos: en primer lugar,
el documento interno de valoracion final del grado de ejecucion del plan de actuacion analizado, aludido en
este tramite, no ha sido entregado en el curso de los trabajos de fiscalizacién, ni tampoco en este tramite de
alegaciones; en segundo lugar, las afirmaciones del MNP, respecto a los indicadores de dicho plan, no se
corresponden con el contenido material del mismo, ya que los siete proyectos en los que se articula, que
presentan 54 objetivos, desarrollados a través de 48 programas de actuacion, en ningdn caso muestran
indicador alguno; en tercer lugar, el Plan Financiero queda fuera de los objetivos planificados; finalmente, no
se valora, en este punto del Informe, la funcion de informaciéon implantada en el seno del MNP, cuestion
abordada en otros puntos expuestos mas adelante.
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IV.1.2. Control

4.4. ElI MNP, de acuerdo con el articulo 23 de la LMNP, estd sometido al control financiero
permanente previsto en la LGP, llevado a cabo por una Intervencion Delegada de la IGAE.
En relacion con el ejercicio 2012, dicha Intervencién ha emitido informe de auditoria de
cuentas anuales del MNP, de acuerdo con el articulo 168 de la LGP, y tres informes de
control financiero permanente, regulados en los articulos 157 y 159 de dicha LGP,
referidos a: a) la “Adecuacion arquitectonica de salas y amueblamiento de determinados
servicios”, b) la “Tesoreria”, y c) “El Prado Disperso”. El contenido de este ultimo informe,
en la medida que sea relevante para esta fiscalizacion, sera citado mas adelante.

4.5. El Real Decreto 951/2005, de 29 de julio, establece el marco general para la mejora
de la calidad en la Administracibn General del Estado. Aunque dicho marco no es de
obligado cumplimiento por el MNP, la Disposicién adicional tercera de dicha norma
contempla la adhesion voluntaria de otros organismos publicos a este marco general
Durante los ultimos afios el MNP habia tomado una serie de iniciativas que respondian a
muchos de los objetivos de los establecidos en dicho Decreto, aunque no existid una
adhesion formal al marco general de la mejora de la calidad.

4.6. En el articulo 3 de dicha disposicion se fijan seis programas de calidad, los cuales han
sido objeto, en mayor o menor medida, de implantacion y desarrollo por el Museo, de los
gue cabe destacar los siguientes:

a) En relacién con el primero de dichos programas, el de analisis de la demanda y
evaluacion de la satisfaccion de los usuarios de los servicios, el MNP ha suministrado en la
ejecucion de los presentes trabajos una Encuesta a los visitantes del Museo del Prado —
Caracterizacion de los Visitantes, afio 2012, elaborada por el Instituto de Estudios
Turisticos (Instituto de Turismo de Espafia — Ministerio de Industria, Energia y Turismo), de
cuyo analisis se deduce que la Entidad fiscalizada ha cumplido con los objetivos
programados.

b) Respecto al segundo programa, el de cartas de servicios, el MNP no ha cumplido los
trdmites de aprobacion y difusion establecidos en el articulo 11 del citado Real Decreto
951/2005, ya que solo aporta parcialmente, a través de su pagina web, parte de la
informacion requerida por el articulo 9 de dicha disposicion, precepto que se ocupa de la
estructura y contenido de dichas cartas.

c) El tercer programa es el de quejas y sugerencias, desarrollado por el Museo mediante la
cumplimentacion de un Libro oficial de quejas y sugerencias, en el que se anotan, una a
una, las producidas diariamente, junto a diversos datos sobre el objeto de las mismas, y las
fechas de recepcion y contestacién; y confeccionando estadisticas de caracter mensual y
anual. En el ejercicio 2012, en el que se han registrado 2.711.651 visitantes al Museo, el
namero de quejas y sugerencias se ha elevado a 497, el 0,018%. EI MNP también ha
hecho entrega del Informe Anual 2012 de Quejas y Sugerencias, documento en el que se
exponen, principalmente, las acciones de mejora adoptadas en el ejercicio en esta area de
actividad, en estrecha relacion con los objetivos perseguidos por el Real Decreto 951/2005,
y dentro de las cuales destaca la implantacion de la norma interna denominada “Sistema
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de gestion integral de calidad de la acogida y atencién al visitante”. El Informe Anual 2012
de Quejas y Sugerencias ha sido remitido por el MNP, junto a otra documentacién, a la
Inspeccion General de Servicios del MECD, con el fin de posibilitar el seguimiento de las
quejas y sugerencias producidas, tramite establecido en el articulo 17 de la normas
analizada.

4.7. La asistencia juridica del MNP en el ejercicio 2012 correspondio, por una parte, y de
acuerdo con la opcion contemplada en el articulo 22 de su Estatuto, al Servicio Juridico del
Estado, relacion formalizada mediante convenio suscrito el 2 de junio de 2009, y por otra
parte, por los servicios juridicos internos del Museo. En el citado convenio se amplié a
MNP Difusion la indicada asistencia juridica. En el ejercicio 2012 se han emitido un total de
83 informes por la citada Abogacia del Estado.

4.8. En materia de normas internas y procedimientos de gestion implantados en el MNP,
en el Proyecto 6 del Plan de Actuacion 2009-2012, denominado “Ser del Prado”, apartado
de Actuaciones, figuraba la prevision de “elaborar una norma en la que se establezcan y
ordenen los procedimientos del Museo, tanto en el ambito administrativo, como en el
técnico, con el fin mejorar el funcionamiento interno, racionalizar y simplificar los
procedimientos de trabajo, ordenar las relaciones entre las distintas unidades funcionales
del Museo, todo ello con el fin de optimizar los recursos técnicos, econémicos y humanos”.
Esta norma interna, a la fecha de realizacion de los presentes trabajos de fiscalizacion, no
ha sido aprobada®.

4.9. Se han solicitado los manuales de gestion y procedimientos internos implantados en
el MNP en el ejercicio 2012. EI Museo ha hecho entrega de un conjunto de normas,
clasificadas en tres bloques: “Normativa relativa a los precios de entrada al Museo”,
“Normativa relativa a tasas y precios publicos”, y “Normativa relativa a la gestion
econdémica y contratacion”, consistentes, por una parte, en resoluciones del MNP a través
de las cuales se han publicado en el BOE acuerdos de la Comisién Permanente de su Real
Patronato, y por otra parte, por resoluciones del Director del Museo, sin publicidad en dicho
boletin, en relacién con las materias de gestion indicadas. También se ha suministrado un
conjunto de normas internas referidas a diversas areas de la gestion del Museo, de
caracter informal en su practica totalidad, ya que no han sido aprobadas formalmente, al no
estar firmadas ni fechadas.

IV.1.3. Informaciéon

4.10. El Pleno del Real Patronato del MNP, de acuerdo con el articulo 5.4.c) de su
Estatuto, aprob6é el 28 de mayo de 2013 la Memoria Anual de Actividades 2012,
documento en el que se informa, entre otras cuestiones, de las principales actividades
desarrolladas por el Museo en dicho periodo, en materia de Adquisiciones, Adscripciones y
Donaciones, Conservacion y Administracion.

> E| MNP ha presentado alegaciones a los puntos 4.8, 4.9, 4.11, 4.16, 4.26, 4.27, 4.28, 4.32, 4.35, 4.38,
4.48, 4.52, 4.66, 4.70 y 5.5, referidos a las Normas internas. En las formuladas al punto 4.16 indica que
elaborara un corpus o manual de buenas précticas.
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4.11. En la ejecucion de los presentes trabajos se han evidenciado discrepancias entre los
datos de gestion recogidos en la Memoria Anual de Actividades del ejercicio 2012 y las que
figuran en las cuentas anuales del mismo periodo, expuestas en los puntos 4.32 y 4.35 del
presente Informe de fiscalizacion, motivadas, principalmente, por la ausencia de normas
gue fijen criterios homogéneos para la elaboracion de ambos documentos, ya que dicha
memoria es elaborada por los servicios administrativos del Real Patronato, y las cuentas
anuales, por el Area Econémico Administrativa.

4.12. A través de su péagina web, el MNP difunde una completa y detallada informacion
relacionada con los aspectos mas relevantes de su gestion (Coleccién, Exposiciones,
Actividades, Educacion, e Investigacion), y una Enciclopedia, referida a las colecciones y a
la historia de la pinacoteca. En consonancia con el contenido del presente informe, hay que
destacar que en dicha pagina se muestra informacién sobre Adquisiciones, afios 2002 a
2012, los Planes de actuacion de los periodos 2005-2008, 2009-2012, y 2013-2016, y las
Memorias de Actividades de los ejercicios 2002 a 2012.

4.13. En el ambito interno, el MNP dispone de una intranet, en la cual reside un Centro de
Documentacion, con normativa y estadisticas, principalmente, y los Servicios telematicos
implantados en el Museo, de los que cabe destacar el SAC, el Catalogo de la Biblioteca, el
Sistema de Informacion y Gestion Museistica, el Sistema de Gestibn Administrativa, la
Agenda Integrada y el Gestor de Solicitudes.

IV.1.4. Coordinacion

4.14. La funcidén de coordinacion corresponde al Director del Museo, de acuerdo con el
articulo 7.2 a) de su Estatuto. La documentacioén a la que se ha tenido acceso presenta
algunos de los mecanismos de coordinacion operantes en el MNP en el ejercicio 2012. Por
una parte, en el organigrama basico figuran nominalmente tres Coordinaciones Generales
(Conservacion, Administracion, y la de Recursos Humanos y Servicios), enclavadas en el
tercer nivel de jerarquia del Museo (Direccién, primer nivel, y dos direcciones adjuntas, la
de Conservacion e Investigacion, y la de Administracion, segundo nivel). En el Plan de
Actuaciéon 2009-2012, anteriormente descrito, se expone la participacion de las unidades
organicas del Museo para el logro de los objetivos planificados. En algunas de las normas
internas informales, anteriormente analizadas, se asignan labores de coordinacion a
algunas de las unidades organicas del Museo.

4.15. En la ejecuciéon de los presentes trabajos de fiscalizacion se ha solicitado una nota
con la descripcidn detallada de los mecanismos de coordinacion implantados en el MNP en
el ejercicio 2012, al no poseer la Entidad fiscalizada ningin documento previo que
describiera esta parcela en el trabajo cotidiano del Museo. Una vez entregada, de su
analisis y comprobacién procede destacar los siguientes aspectos:

a) En el ejercicio 2012 operaban en el Museo los siguientes érganos internos, integrados
por empleados del mismo: Consejo de Direccion, Comision de coordinacion de eventos
programados fuera del horario de apertura del Museo, Comision de coordinacion general
de la actividad del Museo y Comision de gestion de espacios. En la citada nota se sefialan
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las funciones concretas de coordinacion, la periodicidad de sus reuniones y las personas
asistentes a las reuniones mantenidas por dichos érganos.

b) En dicho periodo, el Museo disponia de dos herramientas informaticas de coordinacion,
la Agenda Integrada y el Gestor de Solicitudes.

IV.2. El control interno de la gestion de los bienes artisticos

4.16. Durante el ejercicio fiscalizado, la ausencia de un organigrama funcional, y de
normas internas que regulen, de manera completa y detallada, actualizadas y aprobadas
formalmente, las actividades mas relevantes de la gestion de los bienes artisticos del MNP,
han puesto de manifiesto, ademas del incumplimiento de los preceptos de la Ley y el
Estatuto del MNP en materia de organizacion, una serie de debilidades en el control interno
implantado en el mismo.

IV.2.1. La conservaciéon y seguridad de los bienes artisticos del MNP

4.17. El articulo 2.2 de la LMNP sefiala que este ejercera sus funciones debiendo velar por
la integridad y seguridad de las colecciones y fondos museisticos, mandatos que se
complementan con los recogidos en el articulo 3.a) de la misma norma, que fija como
objetivos del Museo, entre otros, garantizar la proteccién y conservacion, asi como
promover el enriquecimiento y mejora de los bienes del PHE adscritos al mismo. En el
Estatuto del MNP, articulos 2 y 7.2.h) se alude a dichos objetivos de proteccion y
conservacion, y en el articulo 7.2.h), se asignan al Director las competencias para adoptar
las medidas necesarias para que el logro de dichos objetivos quede garantizado.

4.18. Con el fin de verificar el cumplimiento de los objetivos de proteccién y conservacion
indicados, en el curso de los presentes trabajos de fiscalizacién se han solicitado a los
responsables del MNP, en materia de conservacion, dos informes, uno de ellos, sobre el
estado de conservacion de los bienes artisticos gestionados por el Museo, y un segundo
informe, sobre el conjunto de medidas de conservacion preventiva de los mismos (control
del clima, emision de contaminantes, iluminacién, materiales de contacto con las obras de
arte, principalmente), referidos ambos informes al ejercicio 2012.

IV.2.1.1. Conservacion

4.19. Analizado el Informe sobre el Estado General de Conservacion de las Colecciones
asignadas a los fondos del MNP, entregado a raiz de dicha peticién y adjunto al presente
Informe de fiscalizacion, se resume que “el estado general de conservacion de los fondos
histdrico-artisticos del Museo del Prado esta determinado por su condicion fisica, la forma
de ingreso en la institucion y su trayectoria posterior en el Museo. A grandes rasgos puede
decirse que un 55,5% de la coleccion del Museo del Prado se encuentran en 6ptimo o
buen estado, un 25% en estado aceptable y sdélo el 19,5% restante, en un estado regular o
discreto, relacionado con obras con calidad menor y de interés como documento histérico
mMas que artistico”.
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4.20. El Cédigo de deontologia del ICOM para los museos (siglas en inglés del Consejo
Internacional de Museos, organizacién integrada en la UNESCO), en materia de
conservacion y restauracion de colecciones, establece que el museo debe supervisar con
atencion el estado de las colecciones para determinar cuando un objeto puede exigir un
trabajo de conservacion o restauracion, labor que en el ejercicio 2012 el MNP no ha
materializado en un informe, a elevar a sus érganos rectores, principalmente.

IV.2.1.2 Conservacion preventiva

4.21. El Informe de Conservacion Preventiva en el Museo del Prado, suministrado como
consecuencia de la peticion indicada anteriormente, consta de dos tomos, estructurados en
los apartados que se indican a continuacion y cuyo contenido se compone de: a) Aspectos
basicos; b) Directrices de control ambiental; ¢) Manipulacion; d) Consideraciones durante el
montaje en salas; e) Embalaje y transporte; f) Protocolo de limpieza en salas; y Q)
Materiales de conservacion.

A pesar del aparente caracter exhaustivo de dichos documentos y de que en los distintos
apartados expuestos se cita abundante bibliografia sobre los distintos asuntos abordados,
lo auténticamente relevante es que no se trata de una norma interna, ya que no esta
aprobada, sin que se haga tampoco alusion a esta condicidon. Figura como autora del
primer tomo del informe una empleada del Museo, indicandose en el apartado de Aspectos
basicos que han participado varias unidades técnicas y administrativas del mismo, terceros
y una becaria. La autoria del apartado de Embalaje y transporte, recogido en el segundo
tomo, ha corrido a cargo del Departamento de Registro del MNP, y los restantes apartados
han sido elaborados por los mismos autores anteriormente citados.

4.22. Se han visitado diferentes espacios de los edificios de Villanueva y Jer6nimos
dedicados a exposicién y almacenamiento de obras de arte, y se ha procedido, por una
parte, a verificar selectivamente la realidad de los medios técnicos de conservacion
preventiva instalados en los mismos, descritos en los informes analizados, y por otra parte,
a comprobar, a través de mediciones, que las condiciones de temperatura, humedad e
iluminacién, principalmente, se encontraban dentro de los rangos previamente
establecidos, sin que, en conjunto, se hayan observado incidencias, en cuanto a posibles
incumplimientos de las medidas de conservacion

IV.2.1.3 Seguridad

4.23. En la realizacion de los presentes trabajos de fiscalizacién se han solicitado informes
de seguridad, elaborados por los servicios internos del MNP o los que se hubieran podido
emitir por terceros, referidos al ejercicio 2012. Dada la ausencia de dichos informes, hecho
gue revela una debilidad en el control interno, y teniendo en consideracion la relevancia de
esta area de gestion, se ha requerido un informe de seguridad especifico. A través de los
siguientes puntos se persiguen los siguientes objetivos: a) informar de los aspectos
basicos referidos a las medidas de seguridad implantadas en el MNP operativas en el
momento de la realizacion de los presentes trabajos de fiscalizacion; b) exponer el
resultado de las comprobaciones llevadas a cabo para verificar la realidad de los medios
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empleados en esta area, descritos en el informe de seguridad especifico, indicado; y c)
evaluar el conjuntos de normas internas del Museo, en todo caso informales, por no estar
aprobadas por autoridad alguna, referidas al area de seguridad.

4.24. En todo caso, en el informe de seguridad entregado por el MNP se hace una
descripcion detallada de los siguientes aspectos, cuyo contenido, especialmente por ser
materia confidencial, es objeto de exposicion selectiva y resumida:

a) Relacion de inmuebles que componian el “Campus Museo Nacional del Prado” sujetos a
medidas de seguridad.

b) Descripcion de los sistemas de seguridad implantados en los distintos inmuebles del
MNP, antes indicados, con detalle de los medios humanos y materiales empleados en
estas labores.

De lo expuesto en este apartado del informe de seguridad es pertinente destacar, en
relacion con los edificios de Villanueva, Jeronimos y Cason del Buen Retiro, los medios
técnicos empleados, consistentes en el Centro de control, el sistema de gestion y los
subsistemas de control de accesos, intrusion, visualizacion, deteccion y extincion de
incendios, y megafonia e interfonia. Los medios humanos dedicados a la custodia de
dichos inmuebles corrié a cargo, internamente, de empleados de seguridad del MNP; en
sus accesos, correspondio al personal de una empresa de seguridad privada; y la
seguridad en el perimetro exterior de ambos edificios estuvo asignada a funcionarios del
Cuerpo Nacional de Policia. En dicho informe se indica el nUumero de cada uno de los
elementos materiales instalados y la cobertura horaria de los efectivos humanos descritos.

c) Normas internas que regulan las diferentes actividades en materia de seguridad.

El informe aportado remite a las normas internas contenidas en el “Manual de
procedimientos y normas de seguridad”, en el “Manual de autoproteccion” y en la norma
interna denominada “Sistema de gestion integral de la acogida y atencion al visitante”,
documentos que son analizados en los siguientes puntos del presente Informe de
fiscalizacion, junto a otros objeto de estudio en los presentes trabajos de fiscalizacion.

d) Medidas de seguridad exigidas por el MNP a otras instituciones en la constitucion de los
préstamos de las obras de arte para la celebracion de exposiciones temporales, Prado
Itinerante, en territorio nacional y en el extranjero, y Prado Disperso.

En el informe de seguridad analizado se hace una descripcion de dichas medidas —algunas
de las cuales han sido objeto de comprobacion- y cuyos resultados se exponen
seguidamente.

e) Informes emitidos por la Jefatura de Seguridad del MNP en el ejercicio 2012 como
consecuencia de la revisibn de las condiciones de seguridad en los transportes e
instalacion de obras de arte para las exposiciones temporales, Prado Itinerante y Prado
Disperso.

Se indica en el informe analizado que, el MNP no ha considerado necesario, en el ejercicio
2012, que ningun miembro de la Jefatura de Seguridad viajara a las sedes en las que
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fueron instaladas las obras de arte afectadas, sin que hayan emitido, por tanto, informes de
seguridad al respecto, hecho que supone una debilidad en el control interno operativo en
materia de seguridad.

4.25. Mediante una visita a los edificios de Villanueva y Jer6nimos se ha procedido a
comprobar, selectivamente, la realidad de los medios técnicos de seguridad empleados y
descritos en dicho informe, sin que se hayan observado incidencias.

4.26. El Manual de procedimientos y normas de seguridad contiene un organigrama en el
gue se indican los distintos puestos de trabajo en los que se articula el servicio; se
describen los cometidos de una parte de los componentes del Departamento de Seguridad
en los edificios de Villanueva y Jer6nimos; y recoge un conjunto de notas interiores y
correos electrénicos referidos a los siguientes apartados del manual analizado: conserijeria,
vigilancia nocturna, consola de la estacion central de alarmas, seguridad privada, accesos
y visitas, aparcamiento, Cason del Buen Retiro, restauracion de obras de arte.

Con independencia de que dicho documento no estad formalmente aprobado, es preciso
indicar que el mismo no reldne las caracteristicas propias de un manual, ya que no
contempla los aspectos basicos que le son propios a un documento de esta naturaleza
(objetivos, medios humanos y materiales, normas y procedimientos). Algunas de las notas
integradas son antiguas (remontandose al afio 1997), de las que se tienen dudas de su
efectiva aplicacion; abordan aspectos de manera reiterada y sin que se conozcan
actualizaciones. Ademas son parciales, ya que sélo regulan la seguridad en los edificios de
Villanueva y Jerénimos.

4.27. En el Plan de Actuacion 2009-2013 se contemplé la implantacion de un Plan de
Emergencia de Colecciones, cuya primera fase consistia en el analisis de los riesgos
internos y externos, y la elaboracion de un manual de emergencias con una detallada
descripcion de los protocolos de actuacion. EI MNP ha hecho entrega de tres manuales,
atendiendo a los empleados a los que estan destinados-Conserjeria, Restauradores y
Vigilantes- con instrucciones dirigidas a prevenir los siguientes riesgos: emergencias por
agua, explosiones, fuego, vandalismo quimico (acidos y sustancias corrosivas), vandalismo
fisico (golpes, roturas, sprays, pinturas, grafitis, liquidos o disolventes) y fallos en el
sistema de alumbrado; y mapas con la localizacién de los carros de emergencia. Estas
normas internas, que persiguen objetivos de seguridad y conservacion, tienen un caracter
informal, ya que no estan formalmente aprobadas. Este Tribunal de Cuentas, a la hora de
llevar a cabo las oportunas comprobaciones relativas a distintos aspectos de la gestion del
Museo (conservacion preventiva, seguridad e inventario) ha elegido, en las visitas
realizadas a diversas salas de exposicion del Museo, verificar la existencia de los carros de
emergencia indicados, prueba que ha resultado satisfactoria.

4.28. ElI MNP ha aportado una nota con las instrucciones bésicas para la realizacion de un
control sobre los bienes artisticos expuestos en las salas del Museo, entre otros aspectos,
denominado requisa, ejercido diariamente por el personal de Conserjeria y la Vigilancia
Nocturna, en los cambios de turno de los edificios de Villanueva y Jerénimos, consistente
en la verificacion de que todos los bienes expuestos se encuentran en sus
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correspondientes espacios y sin ningun dafio. También se han aportado distintos partes
diurnos y de la vigilancia nocturna, en los que se pone en conocimiento del Jefe de
Seguridad del Museo el resultado de las comprobaciones efectuadas. En su conjunto, el
ejercicio de este control no esta regulado en ninguna norma interna aprobada por el MNP.

4.29. Se han analizado las medidas de seguridad adoptadas por el MNP en los
movimientos externos de obras de arte originados por préstamos a terceros para la
celebracion de exposiciones, cuyos expedientes han sido seleccionados para su
fiscalizacion, y que son objeto de exposicibn en los siguientes apartados, es decir,
adquisiciones, adscripciones, donaciones y depdsitos. Por una parte, en los contratos para
formalizar dichos préstamos, suscritos por el MNP en el ejercicio 2012, se han estipulado
las condiciones del transporte, en las que se han previsto aspectos relativos a la seguridad
(vehiculos de méxima seguridad en los terrestres; vuelos que realicen menos escalas y
con trayecto mas corto; y condiciones especiales en el transporte maritimo), y las
condiciones de la seguridad en el transporte para obras de arte con valor superior a 150
miles de euros, que requirieron la presencia de escoltas. En los seis expedientes
fiscalizados consta la solicitud de escolta policial, tanto para la salida de los bienes
artisticos con destino a la institucién prestataria, como para el regreso de dichos bienes al
Museo.

IV.2.2. Inventario

4.30. Las comprobaciones en torno a la existencia fisica y ubicaciéon de una muestra de 30
obras artisticas, almacenadas en los edificios de Villanueva y Jerénimos, que han partido
de la informacion del SAC, han puesto de manifiesto que tres estampas estaban ubicadas
en un armario compacto distinto del que figuraba en el SAC, debido al proceso de
reubicacion de estampas y dibujos que se estaba llevando a cabo en el momento de la
realizaciébn de estas comprobaciones. Las comprobaciones inversas, consistentes en la
selecciéon al azar de 25 ubicaciones de bienes, que han sido contrastadas con la
informacion registrada en el SAC, no han presentado incidencias.

IV.2.3. Principales actividades desarrolladas por el MNP en el ejercicio 2012 en relacion
con los bienes artisticos

IV.2.3.1. Adquisiciones

4.31. EI MNP no disponia en el ejercicio 2012 de unos criterios basicos aprobados para la
adquisicion de bienes artisticos, a pesar de que a la Comision Permanente del Real
Patronato del MNP corresponde autorizar, a propuesta del Director, las adquisiciones de
obras de arte por el Museo, de acuerdo con el articulo 5.5.g) del Estatuto, como se ha
expuesto en el punto 3.14, hecho que constituye una debilidad en el control interno®®.

% Ante las alegaciones presentadas por el MNP es preciso afiadir que el MECD, a través de su pagina web,
difunde aspectos esenciales en relacién con la adquisicion de bienes culturales, haciendo alusion a la politica
de adquisiciones con que debe contar cada museo, biblioteca o archivo, y los ejes en los que ha de basarse.
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4.32. En el ejercicio 2012 se adquirieron, de acuerdo con los datos registrado en la
contabilidad del Museo, seis obras de arte, por un importe de 1.205 miles de euros. La
Memoria de actividades del mismo periodo informaba de la adquisicién de cinco obras, por
importe de 1.203 miles de euros, detectandose la diferencia en la adquisicion de una
fotografia, a través de una subasta celebrada en noviembre de 2011, operaciéon informada
en la memoria de actividades de este ultimo ejercicio debido a que habia sido aprobada en
dicho afo por el Real Patronato, mientras que la factura se recibio y contabilizé en 2012,
discrepancia que pone de manifiesto una debilidad en el control interno, adelantada en el
punto 4.11.

4.33. En la revision de los expedientes formados en las dos adquisiciones de bienes
indicadas en el punto 3.15, concretamente, la pintura sobre tabla La oracion en el Huerto
con el donante Luis | de Orleans, de pintor anonimo de la escuela de Paris, y el Archivo y
coleccion de obras sobre papel de la familia Madrazo, se ha puesto de manifiesto, respecto
a esta ultima que, por estar en proceso de catalogacion, no se han elaborado el Parte de
altas de obras de arte, autorizado por el Director del Museo, con asignacion de numero de
catalogo y de inventario, ni el Informe sobre la valoracion de obras de arte - Nuevas altas
de catalogo, documento en el que figuran los nimeros de inventario y catalogo asignados,
el precio de adquisicion y la valoracién a efectos del seguro?’.

I\V.2.3.2. Adscripciones

4.34. En el ejercicio 2012 se adscribieron al MNP siete bienes artisticos, por un valor de
653 miles de euros. Ha sido objeto de verificacion la incorporaciéon, en el Inventario de
Bienes Artisticos del MNP, ejercicio 2012, de la totalidad de los bienes indicados, asi como
la elaboracion de los correspondientes expedientes, sin que se hayan observado
incidencias.

IV.2.3.3. Donaciones

4.35. En el ejercicio 2012 fueron donados al MNP, de acuerdo con los datos registrado en
su contabilidad, 91 bienes, por importe de 108 miles de euros. En la Memoria de
actividades de dicho periodo se informo favorablemente la donacion de dos cuadernos de
dibujos que no tuvieron registro contable en 2012, ya que dicho acuerdo se produjo en el
ejercicio 2013, discrepancia que pone de manifiesto una debilidad en el control interno,
también indicada en el punto 4.11.

4.36. Verificados los documentos que es necesario integrar en los expedientes de
donaciéon analizados se ha evidenciado, en el expediente de la donacion de la obra
artistica de La Virgen leyendo EIl Ulises, la falta del informe previo recomendando su
aceptacion, de acuerdo con las instrucciones internas del Museo.

27 y/éase nota 13.
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IV.2.3.4. Prado Disperso

4.37. El Pleno del Real Patronato del MNP aprobé el 2 de noviembre de 1995 los Criterios
Generales para la Ordenacion de los Depoésitos del Museo del Prado, cuando estaba
configurado juridicamente como un organismo auténomo. Las actuales competencias
asignadas a sus Organos rectores por la LMNP y su Estatuto, unidas a las delegadas por el
MECD, que presentan un caracter permanente, revelan una desactualizacion de dichos
criterios, debilidad en el control interno que se ha manifestado en la constitucion de un
depadsito, en el ejercicio 2012, a favor de la Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales, ya que este tipo instituciones no figura entre las posibles receptoras de estos
depasitos.

4.38. Este conjunto de depdsitos que se encuentran en distintas instituciones reciben la
denominacion de Prado Disperso. En la nota descriptiva de las funciones de las areas en
las que se estructura la Coordinacién general de Conservacion del MNP, requerida en los
presentes trabajos de fiscalizacion por la ausencia del organigrama funcional establecido
en su legislacion especifica, se indica que el Servicio de Depdsitos controla unas 3.300
obras en depdsito fuera del Museo, en instituciones de diversa indole en el territorio
nacional y sus representaciones en el extranjero, y las funciones que desempefa. A pesar
de que el Museo ha suministrado diversos modelos para la gestion de estos depdsitos
(contrato para el depoésito temporal, actas de depdsito, recepcion, levantamientos temporal
y definitivo, y recibo de devolucion), no consta la aprobacién de unas normas internas que
regulen esta actividad, sin que el denominado Anexo 41 al que hacen referencia las
alegaciones pueda considerarse que subsane lo que en este punto se describe

4.39. Como se ha indicado en el punto 4.4, se exponen a continuacion los aspectos
basicos de las actuaciones de control financiero permanente llevadas a cabo por la
Intervencion Delegada en el MNP, en relacion con el Prado Disperso.

4.40. Se sefala previamente en el citado informe, como consideraciones generales, que el
namero de obras de arte en depdésito registradas en las bases de datos del Museo, en
fechas préximas al cierre del ejercicio 2012, se elevaba a 3.206, de las que, 2.975
figuraban depositadas en 263 instituciones espariolas.

4.41. El informe concluye que tras solicitar certificaciones de 1.789 obras de arte a 82
instituciones espafiolas, se obtuvieron los siguientes resultados:

a) Fueron confirmados los datos por 53 instituciones circularizadas, el 64,63% del total.

b) En las certificaciones remitidas por 25 instituciones, en las que no habia coincidencia
con los datos circularizados, se puso de manifiesto que:

b.1 - Con cierta regularidad, existia discrepancia en relacion con la procedencia y la
pertenencia de los depoésitos, especialmente si se trataba de depésitos del MNP vy del
MNCARS, por lo que se recomendaba clarificar la procedencia, realidad y ubicacion de los
bienes depositados y conseguir que esta informacion se procesase en las bases de datos.
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A juicio del Tribunal de Cuentas esta deficiencia tiene un caracter meramente
formal, y que es consecuencia de diversas circunstancias, especialmente por la antigiedad
de dichos depdésitos, otorgados algunos por instituciones en la actualidad inexistentes, y
por las escasas actuaciones de control llevadas a cabo por las instituciones depositantes.

b.2 — En casos concretos, las instituciones certificaron obras de arte con numeros de
catalogo distintos a los asignados por el Museo, por lo que se recomendaba que en dichas
obras figurase el numero de catalogo del MNP junto a cualquier otra identificacion de la
correspondiente institucion.

b.3 — La mayoria de las obras circularizadas que en la base de datos del MNP se
consideraban sin localizar, fueron certificadas por las instituciones en dicha situacion. Esta
actuacion de control permitio la localizacién de una obra de arte que pertenece al MNP.

c) En relacién con la documentacion justificativa de los nuevos depésitos, renovaciones y
levantamientos temporales y definitivos, conservada en el MNP, se expusieron las
siguientes deficiencias:

c.1 — En general, en los expedientes formados no se acompafaba la Orden
Ministerial de autorizacion, sino que solo se incorporaba un oficio de la Jefa de Servicio de
Tratamiento Administrativo de Fondos Museograficos en la que se comunicaba que la
misma habia sido emitida y se informaba de su contenido.

c.2 — En los expedientes analizados no siempre constaba el informe de idoneidad de
constitucién o renovacion del depdsito (informe de instalaciones).

c.3 — En el ejercicio 2008 se efectuo el deposito de dos obras de arte en una
institucion privada no museistica, en clara contradiccion con los Criterios Generales para la
Reordenacion de los Depdsitos aprobados por el Real Patronato del MNP en su reunién de
2 de noviembre de 1995.

d) Cuatro instituciones no contestaron a las solicitudes de dichas certificaciones: la Real
Basilica San Francisco el Grande de Madrid, el Ayuntamiento de Badajoz, el Palacio
Carvajal de Céceres y el Complejo Cultural San Francisco, también de la ciudad cacerefia

4.42. Expuestos en este subapartado de Prado Disperso los resultados de la presente
fiscalizacion, referidos al ejercicio 2012, y los derivados del control financiero realizado por
la Intervencion Delegada, con alcance temporal de los actos analizados al periodo 2007—
2011, se considera relevante indicar la situacion existente en el MNP, en relacién con la
gestion de estos bienes en depdsito, a través de sus mas recientes planes de actuacion
aprobados:

- El Plan de Actuacion 2009-2012 fij6 en el proyecto denominado Un Museo mas extenso:
el Prado Disperso, como objetivo, entre otros, finalizar el proyecto de rehabilitacion y
adecuacion de la Casa de los Aguila, cuya contratacion y direccion de la obra ha corrido a
cargo de la GIEC, y la construccion de los edificios anexos de nueva planta para la
creacion del Centro de Gestion de Depositos, dotandoles de los nuevos recursos
materiales y técnicos necesarios para garantizar la mejor conservacion y difusion de las
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colecciones en depdsito. Este objetivo, a pesar de lo expuesto, a la fecha de las presentes
actuaciones de fiscalizacion, no se ha llevado a cabo.

- El Plan de Actuacion 2013-2016, en el apartado de Estrategia Financiera, presenta como
medidas principales en materia de gasto, entre otras, replantear las actuaciones
relacionadas con la creacion del Centro de Gestion de Depositos en Avila; y proyecta
distintas actuaciones en relacién con el Prado Disperso, de las que destacan la puesta en
marcha del tercer plan de revision de obras en depésito en Comunidades Autbnomas en
2013 que prevé la revision in situ de las obras, su estado y condiciones de conservacion,
asi como las condiciones de seguridad y acceso a las mismas. Se pretende realizar
durante la vigencia de este Plan de Actuacion, la revision de 130 instituciones y un total de
1.500 obras. A dicha actuacién se suman una camparfa de fotografiado de depdsitos, y el
desarrollo de una aplicacion informatica de gestion de los mismos, entre las mas
destacadas.

4.43. El personal del Museo asignado al Servicio de Depdsitos era responsable: a) de la
realizaciéon de los tramites administrativos de los movimientos de obras de arte (nuevos
depositos, levantamientos temporales y definitivos, participacion en exposiciones
temporales propias y externas); b) de supervisar las condiciones de conservacion y
seguridad; c) de la promocion de oportunas restauraciones; y d) de colaborar con las
instituciones depositarias en la realizacion de proyectos expositivos de las obras del Museo
y otras actividades culturales. A pesar de todas estas funciones, competencias y
responsabilidades, en el ejercicio fiscalizado solo estaban asignadas dos personas para
dichas tareas.

IV.2.3.5. Préstamos de obras de arte a otras instituciones para la celebracion de
exposiciones temporales dentro del territorio nacional y en el extranjero.

4.44. En el ejercicio 2012, el MNP no habia aprobado unos criterios basicos para la
concesion de préstamos de obras artisticas, solicitadas por terceros para la celebracién de
exposiciones ni en territorio nacional ni en el extranjero, hechos que constituyen
debilidades en el control interno?®.

4.45. La Memoria de actividades del ejercicio 2012 indica que se han tramitado, para la
participacion en quince exposiciones en territorio nacional, 19 expedientes (una exposicion,
por celebrarse en varias sedes, propicia la elaboracion de tantos expedientes como sedes),
que han supuesto la movilizacion de 176 obras; para la celebracion de 33 exposiciones en
el extranjero, se han tramitado 40 expedientes y se han visto afectadas 288 obras; y en el
denominado Prado Itinerante, tres exposiciones, cuatro expedientes tramitados, y 164
obras movilizadas. En el denominado Prado Itinerante, el Museo organiza la exposicidon
con otras instituciones.

8 La lectura de las alegaciones presentadas por el MNP refuerza, ain mas, la conveniencia de aprobar
dichos criterios basicos.
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4.46. Se ha comprobado que todos los movimientos indicados de salida y entrada de las
obras de arte, que han sido objeto de préstamo en el ejercicio 2012, figuran correctamente
registrados en el SAC.

4.47. Los resultados obtenidos de las verificaciones relativas a la documentacién obrante
en los expedientes seleccionados son los siguientes:

a) Préstamos de obras de arte para exposiciones celebradas en territorio nacional:
Gongora. La estrella inextinguible, en la Biblioteca Nacional de Espafia; y Comparece:
Espafa. Una historia a través del notariado, exposicion celebrada en la Real Academia de
Bellas Artes de San Fernando.

b) Préstamos de obras de arte para exposiciones celebradas en el extranjero: El dltimo
Rafael, en el Museo del Louvre, Paris; y Tintoretto, en la Scuderie del Quirinale, Roma.

c) Prado Itinerante: Rubens, Brueghel, Lorena, El paisaje nérdico en el Prado, exposicion
celebrada en el Centro del Carmen, Valencia; y Goya. Luces y sombras, en CaixaForum,
Barcelona.

No se han detectado incidencias en ninguno de los expedientes fiscalizados.
IV.2.3.6. Préstamos de bienes artisticos de terceros al MNP

4.48. EI MNP ha hecho entrega de unas normas internas, sin firma ni fecha, referidas a los
Procedimientos de Actuacion para Exposiciones Temporales, documento en el que se
describen los distintos tramites y responsables del Museo para la organizacion de dichos
eventos, de los que se han extraido los referidos a la obtencion del préstamo de obras de
arte, algunos de estos previos a la solicitud por el MNP de la garantia del Estado.

4.49. En el ejercicio 2012, previa solicitud del MNP, se han otorgado garantias del Estado a
través de seis ordenes del MECD, que han afectado a 183 obras de arte. Se ha fiscalizado
el expediente formado en el Museo para la celebracién de la exposicion Murillo y Justino
de Neve: El Arte de la Amistad, en los aspectos referidos al otorgamiento de dicha
garantia, instrumentalizado a través de la Orden ECD/787/2012, de 28 de marzo, para la
16 obras de arte solicitadas a terceros en forma de préstamo, sin que se hayan observado
incidencias.

IV.2.3.7. Movimientos internos

4.50. Segun la terminologia utilizada en el MNP y en otras instituciones similares,
movimiento interno es todo traslado de obras de arte dentro de las instalaciones del
Museo. Existen dos categorias de movimientos internos: en la primera de las cuales se
engloban, entre otras, los que van ligados a la celebracion de exposiciones temporales,
restauraciones, estudios técnicos, reordenacion de salas, entre los mas destacados. La
segunda categoria se compone de aquellos otros tipos de movimientos que, por entrafiar
menor riesgo en el proceso de traslado, precisan un nimero méas reducido de tramites,
tales como traslado de piezas entre almacenes, reordenacion de los peines en los que se
almacenan pinturas, entre talleres de restauracion, principalmente.
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4.51. Para la fiscalizacion de los movimientos internos registrados en el MNP, en el
ejercicio 2012, clasificados en la primera categoria, se han seleccionado 8 expedientes de
un total de 213 tramitados en el ejercicio, que han supuesto la movilizacion de 52 piezas.
Se ha dispuesto de los correspondientes documentos de Control de movimiento de obras
de arte, en el que figuran las firmas del Jefe de la Coleccion que ha solicitado el
movimiento de la obra, del Director Adjunto de Conservacion e Investigacion, o de la
Coordinadora General de Conservacion, que han autorizado el movimiento, y la del
responsable del equipo de montaje, que ha ejecutado materialmente el movimiento, asi
como informacion relativa al lugar en el que estaba la pieza y a su nueva ubicacion.
También se ha comprobado el correcto reflejo (ubicacion y fecha) del movimiento de la
obra de arte en el SAC, sin que se hayan observado incidencias.

4.52. De la segunda categoria de movimientos se han fiscalizado 5 expedientes, en los
que consta el mismo documento que en la categoria anterior, pero en el que solamente
figura la firma del responsable del equipo de montaje, junto a la situacion y el lugar de
traslado, verificacion que tampoco ha presenta incidencias. No existia norma alguna que
regulara el protocolo de estos movimientos.

IV.3. El control interno de la gestion de los ingresos

IV.3.1. Ingresos obtenidos por la venta de entradas

4.53. En el curso de los trabajos de la presente fiscalizacion se ha debido solicitar
informacion sobre las funciones desempefiadas por las unidades dedicadas a la gestion de
sus recursos, dada la ausencia de un organigrama funcional que el MNP debi6 tener
aprobado, de acuerdo con su legislacién especifica®.

4.54. Las normas internas implantadas en el MNP en el ejercicio 2012 para la gestién de
estos ingresos eran un denominado “Manual de servicio de taquilla” y un denominado
“Protocolo del manejo de dinero en las taquillas”, que tenian un caracter informal. Ni
estaban aprobadas, ni regulaban la totalidad de los tramites precisos para su gestion
integral. En el curso de la ejecucion de los presentes trabajos de fiscalizacion se ha
evidenciado la debilidad de control interno derivada de la ausencia de unas normas
internas para la gestion de las actuaciones y tramites que supone la venta de entradas
para la visita a la Coleccion, las exposiciones temporales, abonos, y actividades culturales,
principalmente, realizada en las taquillas del Museo. Ello hubiera sido especialmente
necesario, teniendo en cuenta la relevancia de los ingresos obtenidos de esta actividad, las
numerosas personas y unidades del Museo implicadas, las herramientas informaticas
especificas (las denominadas Terminales de Puntos de Venta, TPV), las salidas de
informacion de dichas herramientas (resumenes de facturacion, arqueos TPV y manuales,
resiumenes de albaranes-ventas, las mas destacadas) y los movimientos de efectivo, junto
a las administrativas habituales de registro y control.

29 yéase nota 10.
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4.55. Los ingresos registrados por el MNP en el ejercicio 2012 por la venta de entradas se
cifraron en 14.178 miles de euros, y presentaban el detalle que se indica en el Cuadro 8.

IV.3.1.1 Venta de entradas en taquillas

4.56. Se ha dispuesto de los resumenes mensuales de los albaranes de venta del ejercicio
2012, y de las salidas del sistema informatico que surgen de su tratamiento informatico.
Estos recogen la informacion agregada (taquillas y turnos) del nimero de entradas
vendidas en dicho periodo, por tipos (individual, grupo y reducida, en taquilla y por internet,
y las gratuitas, principalmente), con indicacién de los respectivos precios a cada uno de los
tipos indicados, junto a los ingresos obtenidos por dichas ventas. Estos importes
mensuales se han cruzado con su correspondiente registro contable, que totaliza el
importe indicado, excepto en los ingresos por pre-reserva, que tienen otro canal de venta,
como se expone seguidamente. Se han considerado los ingresos procedentes de la venta
de abonos del paseo del arte como pagados en efectivo, ya que la aplicacion informatica
no diferencia lo recaudado en efectivo, de lo pagado mediante tarjeta de crédito.

Se ha verificado el ingreso de los importes recaudados en el mes de junio de 2012,
mediante la revision de los arqueos diarios de todas las taquillas y de todos los TPV, con
las entradas en la cuenta restringida de ingresos del MNP. Esta comprobacion, que ha
enlazado registros de taquilla, contabilidad y tesoreria, ha resultado satisfactoria.

Cuadro 8: Ingresos por venta de entradas (euros)

Derechos
Conceptos Reconocidos Netos v
Venta en las taquillas del Museo
- Metalico 7.327.617 52
- Tarjeta de crédito 2.603.858 19
Servicio de pre-reserva 3.558.196 25
Abono Paseo del Arte 344.787 2
Tarjeta Turistica de Madrid (Madridcard) 300.876 2
Tarjeta Anual de Museos Estatales 32.562 -
Actividades culturales 10.370 -
TOTAL 14.178.266 100

4.57. El segundo bloque de comprobaciones se ha centrado en la verificacion de la
correcta aplicacion de los precios vigentes en el afio 2012. Los resultados se exponen a
continuacion:

a) Se ha procedido a una verificacion de los precios aplicables en el periodo fiscalizado
sobre la base de los precios mostrados en los resimenes mensuales de los albaranes de
venta y los informes, antes indicados, sin que se hayan observado incidencias.

b) A través de la Resolucion del Director del Museo, de 12 de enero de 2012, se establecio
la entrada gratuita a la Coleccion Permanente, los dias 16, 23 y 30 de enero de 2012,
como campafa de promocién con motivo del nuevo horario de apertura del mismo. Esta
fue dictada de acuerdo con una autorizacion de la Comision Permanente. La comprobacion
ha consistido en verificar la correcta aplicacion de los precios vigentes en dichos dias
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(entrada individual y reducida en las visitas a la exposicion temporal, y gratuidades,
principalmente), reflejadas en los respectivos resimenes diarios de los albaranes de venta,
sin que se hayan revelado incidencias.

c) La Resolucién de 28 de mayo de 2012 publico el Acuerdo de 28 de marzo de la
Comision Permanente del Real Patronato del MNP, por la que se modificé la Resolucion de
8 de agosto de 2011, mediante la cual se elevo el precio de la entrada individual mas la
Guias del Prado, de 19,50 euros a 22 euros, disposicion que entrd en vigor el 10 de junio
de 2012. A la vista de los resimenes diarios correspondientes a los dias 10 al 14 de junio
de 2012, se han puesto de manifiesto retrasos parciales en la aplicacién de dichos precios,
resultando una diferencia, dejada de ingresar, de poca materialidad (332,5 euros brutos ya
gue una parte, el ingreso por la venta de dicha guia, corresponde a MNP Difusién).

d) También se ha verificado la correcta aplicacion de precios en ciertas fechas en las que
estuvo prorrogada la exposicion de El Hermitage en el Prado, inicialmente programada del
8 de noviembre de 2011 al 25 de marzo de 2012, y que se mantuvo hasta el 8 de abril de
ese ultimo afio.

IV.3.1.2 Servicio de pre-reservas

4.58. En el ejercicio 2012, los ingresos generados por el servicio indicado fueron
gestionados por dos empresas adjudicatarias del servicio de atencion telefénica y venta de
entradas en linea del MNP (servicio de pre-reserva). Con la primera de dichas empresas
existid un contrato inicial firmado el uno de noviembre de 2006, que experimentd hasta
cinco prérrogas, todas ellas suscritas a finales de octubre de los afios 2007 a 2011, que el
30 de octubre de 2011 modificdé su razén social. EI segundo contrato se firmo el 17 de
noviembre de 2011, para la prestacion de dicho servicio, con una mercantil privada distinta.

4.59. Se han hecho comprobaciones sobre los correctos calculos de las liquidaciones
presentadas en el ejercicio 2012 por las empresas adjudicatarias del servicio analizado,
aplicacion de tarifas, facturacion, registro contable y cobro de los importes a percibir por el
Museo por los ingresos recaudados por dichas sociedades por las entradas vendidas en
sus respectivos periodos, sin que se hayan presentado incidencias.
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IVV.3.1.3 Abono Paseo del Arte

4.60. El 13 de julio de 2005 se celebro el Convenio para la Actualizacién y Regulacién del
“Abono Paseo del Arte”, suscrito por el entonces Subsecretario de Cultura y los
representantes legales del MNP, el MNCARS y la FCTB, con vigencia por un afio,
prorrogado automaticamente hasta el momento de las presentes actuaciones
fiscalizadoras, en cuyas clausulas se establecen, entre los aspectos mas destacados, su
precio, que ha de suponer un descuento del 20% sobre el importe de la suma de los
precios generales de los tres museos; que el abono ha de constar de una matriz con tres
cupones; y las reglas para la informacion mutua para proceder al reparto, liquidacion,
facturaciéon, en su caso, y plazo para hacer efectivo su pago, de los ingresos procedentes
de la venta del abono por los respectivos museos.

4.61. Se ha comprobado que las liquidaciones practicadas por el MNP en el ejercicio
2012, soportadas con la informacion semestral intercambiada por dichas instituciones
sobre el numero de cupones presentados (los cupones de cada museo se distinguen por el
color asignado), con aplicacion de los precios vigentes en los correspondientes periodos,
han sido correctas, aunque se han observado retrasos en el cumplimiento de los plazos
sefialados en dicho convenio, para proceder al intercambio de la informacién indicada, en
tres de las cuatro comunicaciones intercambiadas. Estos retrasos alcanzaron un promedio
de 33 dias.

4.62. En la fiscalizacién de las liquidaciones semestrales practicadas por el MNP se ha
puesto de manifiesto una debilidad en el control interno contable, ya que se llevaron a cabo
sin disponer de documentacion fehaciente de los precios vigentes a aplicar en dichas
liquidaciones.

4.63. Los ingresos obtenidos por la venta de abonos, cuyos compradores no hacen uso, o
lo hacen parcialmente, de los cupones que los forman, quedan integrados en la respectiva
recaudacion de los museos que han procedido a su venta, dado que el convenio suscrito
no establece nada al respecto.

I\V.3.1.4. Tarjeta Turistica de Madrid (Tarjeta Madridcard)

4.64. El Convenio de colaboracion suscrito por el MNP y la Sociedad Gestora de la Tarjeta
Turistica de Madrid, también conocida como Tarjeta Madridcard, implantada por iniciativa
del Patronato Municipal de Turismo del Ayuntamiento de Madrid, fue suscrito el 12 de junio
de 2009 y modificado mediante adenda de 1 de octubre de 2011 con el fin de adaptar el
régimen de aplicacion del precio publico de acceso al Museo, fijada en la entrada individual
de la tarifa general vigente.

4.65. Las verificaciones realizadas se han extendido a las liquidaciones mensuales
practicadas por el MNP en el ejercicio 2012, a la vista de los albaranes de venta, con los
precios aplicables, la facturacién y su cobro. Se han producido retrasos en el cobro de las
doce facturas correspondientes al ejercicio 2012, presentadas por el MNP a dicha
Sociedad, sin que se pueda cifrar el nUmero de dias, individual o medio, de estos retrasos,
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ya que en dicho convenio no se fijan fechas precisas para su posible computo, al
establecerse que el MNP debe facturar dentro del mes siguiente al de la venta, y la
Sociedad pagar en los cinco dias habiles, previa recepcién de la factura.

IV.3.2. Tasas por cesion de espacios

4.66. Las normas internas implantadas por el MNP en el ejercicio 2012 para la gestion de
estos ingresos se concretan, por una parte, en las recogidas en el Acuerdo de la Comision
Permanente del Real Patronato del MNP, de 22 de julio de 2009, y por otra parte, en
consonancia con lo fijado por el articulo 6 de la Orden del Ministerio de la Presidencia de
18 de enero de 2000, normas antes citadas, que determina que los acuerdos adoptados
por las instituciones culturales con terceros para formalizar las cesiones de espacios se
estableceran mediante convenio. De acuerdo con dicho precepto, el MNP ha elaborado
cinco modelos de convenios a suscribir, en atencion a los diferentes tipos de terceros
susceptibles de suscribir los mismos, modelos informados favorablemente por el Servicio
Juridico del Estado del entonces Ministerio de Cultura. El Tribunal de Cuentas considera
insuficientes los mecanismos de control interno implantados por el MNP en esta area de
gestion, ya que debieron ampliarse con unas normas internas procedimentales en las que
se desarrollasen todos los aspectos que comporta dicha gestién y las diferentes unidades
administrativas que participan en la misma, sin que el denominado Anexo 50, aportado en
el tramite de alegaciones, modifique lo expuesto en este punto.

4.67. En el ejercicio 2012, el MNP ha suscrito 88 convenios para la cesion de espacios por
un importe de 680 miles de euros. En la fiscalizacion de esta area de gestion se ha
evidenciado una debilidad en el control interno administrativo, ya que el MNP no mantenia
un registro formal de convenios suscritos para la cesion de espacios, debilidad que incidio
negativamente en las funciones de informacion y control. Todo ello sin perjuicio de los
resultados de legalidad de los convenios seleccionados que se han expuesto en el
subapartado 111.3.3.

IV.3.3. Ingresos por convenios de patrocinio y colaboracion

4.68. El articulo 17 de la LMNP califica como recursos propios, entre otros, los ingresos
recibidos de personas fisicas o juridicas como consecuencia del patrocinio de actividades o
instalaciones, asi como las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias y legados y
otras aportaciones a titulo gratuito de entidades privadas y de particulares. De acuerdo con
el articulo 18 de dicha LMNP, los ingresos obtenidos por el MNP, por la celebracion de
convenios de colaboracién, son ingresos de derecho privado. La Comisién Permanente del
Real Patronato es el 6rgano rector competente para fijar los criterios basicos para la firma
de convenios y protocolos, de acuerdo con el articulo 5.5.e) del Estatuto. Al Director del
Museo, segun establece el articulo 7.2 de dicha norma, corresponde firmar los convenios
segun los criterios fijados por la indicada Comisibn Permanente, estando también
habilitado en dichos actos el Presidente del Real Patronato, de acuerdo con el articulo 8.1
de la LMNP, y en el articulo 5.6 del Estatuto, como representante institucional del mismo.
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4.69. Se han solicitado los criterios basicos para la firma de convenios y protocolos, y el
MNP ha puesto de manifiesto que son fijados por dicha Comision Permanente en cada
caso concreto, no existiendo directrices generales plasmadas en documentos o resolucién
de caracter general. Consecuentemente, se han requerido los criterios fijados para la
celebracion de tres convenios suscritos en el ejercicio 2012, sin que en la documentacion
suministrada por el Museo figure criterio alguno. Los antecedentes en la actividad
analizada se remontan a la Instruccion de Régimen Interno sobre el Patrocinio de
Actividades del MNP, adoptada por el Pleno de su Real Patronato en la sesion celebrada el
dia 20 de enero de 1999, dictada cuando el Museo tenia la configuracion juridica de
organismo auténomo. Dicha Instruccion resulta de escasa validez y utilidad debido a los
diferentes marcos juridicos aplicables entonces y en la actualidad, en especial en lo
referente a los O6rganos competentes para la formalizacion de los convenios y a los
importes de las aportaciones para acceder a las distintas categorias de los patrocinadores.

4.70. EI MNP no disponia en el ejercicio 2012 de normas internas, detalladas y aprobadas,
para la gestion de estos ingresos, a pesar de su relevancia economica, las numerosas
unidades participes en la misma y las variadas actividades que exige su ejecucion, hecho
gue supone una debilidad del control interno.

4.71. Se han fiscalizado doce convenios vigentes en el ejercicio 2012, celebrados por el
MNP con benefactores, protectores y colaboradores (categorias establecidas por el MNP
segun las condiciones del convenio suscrito con el patrocinador), principalmente, suscritos
algunos de ellos como consecuencia de la celebracion de convenios marco, y otros de
caracter puntual, que han reportado 4.485 miles de euros, documentos que han sido
informados favorablemente por la Abogacia del Estado. Se ha comprobado que han
actuado como representantes del MNP personas legitimadas para estos actos, y que se
han cumplido por el benefactor, protector o colaborador los términos del convenio referidos
al pago de la cantidad en el plazo acordado, sin que se hayan observado incidencias en el
curso de las actuaciones fiscalizadoras.

IV.3.4. Canon de la Sociedad Estatal Museo Nacional del Prado Difusiéon

4.72. El Consejo de Ministros de 3 de noviembre de 2006 autorizo la creacion de MNP
Difusion, con el objeto de comercializar los productos y publicaciones del MNP y con el fin
de aumentar los ingresos derivados de su actividad comercial, mejorar la calidad de la
oferta de sus productos y publicaciones y asegurar la extension de su imagen y difusion y
presencia nacional e internacional de sus publicaciones, afiadiendo que su Consejo de
Administracion debia estar formado por los miembros de la Comisién Permanente del Real
Patronato del MNP. La sociedad fue constituida el 22 de noviembre de 2006 y dotada con
un capital social de 1.000 miles de euros, suscrito y desembolsado integramente por el
Museo, a 31 de diciembre de 2012, de acuerdo con la citada autorizacion.

4.73. El articulo 19 de la LMNP le autoriza a realizar actividades comerciales para el mejor
cumplimiento de sus fines, incluidas, en su caso, la creacion o participacion en sociedades
o fundaciones cuyo objeto sea acorde con sus fines. De acuerdo con los articulos 17 y 18
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de la LMNP, los recursos obtenidos por el MNP en el ejercicio de dichas actividades
comerciales, asi como de la inversién en el capital de sociedades, constituyen ingresos
propios de derecho privado.

4.74. Uno de los objetivos perseguidos en la presente fiscalizacion, expuestos en el punto
1.4 del presente informe, ha consistido en la evaluacion de los mecanismos implantados
por el MNP para el control de las actividades encomendadas a MNP Difusién. Con este fin
se exponen a continuacion los mecanismos analizados, a la vista de la documentacion
referida al ejercicio 2012:

- Consejo de Administracién de MNP Difusién.

Se ha comprobado que los vocales integrantes de la Comision Permanente del Real
Patronato del MNP, asistentes a la sesion celebrada el 28 de noviembre de 2012, son los
que formaban parte del Consejo de Administracion del MNP Difusién, firmantes de las
cuentas anuales del ejercicio 2012, dando cumplimiento a lo acordado por el Consejo de
Ministros.

- Comision de Seguimiento de la Encomienda de Gestion MNP - MNP Difusion.

De acuerdo con la clausula cuarta de la Resolucion de 16 de marzo de 2007 se formo la
Comision de Seguimiento de la Encomienda de Gestion, presidida por el Director Adjunto
de Administracion del MNP e integrada por dos representantes de cada una de las
entidades implicadas. Se han analizado las dos actas de las sesiones celebradas en el
ejercicio 2012 por la citada Comisién de Seguimiento, en la que figuran, por parte del MNP,
tres representantes, y otros dos representando a MNP Difusion. En las mismas se
abordaron, principalmente, la revision del sistema de encargos del Museo a MNP Difusion,
y el abono de los canones de 2011 y 2012, respectivamente.

- Servicio de supervision y seguimiento de la encomienda de gestion

El 15 de septiembre de 2008 se suscribidé un contrato de servicios entre el MNP y MNP
Difusion para la prestacion del servicio de supervision y seguimiento de la encomienda de
gestion durante todo el periodo de vigencia de la Resolucion de 16 de marzo de 2007, a
realizar por el MNP, estableciendo una contraprestaciéon anual de 15 miles de euros a
cargo del MNP Difusién, sujeta a actualizacion anual, e independiente del régimen
econdmico establecido en la citada encomienda.

- Abogacia del Estado

El Convenio de asistencia juridica entre la Administracion del Estado (Ministerio de
Justicia, Abogacia General del Estado — Direccion del Servicio Juridico del Estado) y el
MNP, de 2 de junio de 2009, y vigente en el afio 2012, ha provisto de asistencia juridica al
MNP y a MNP Difusion.
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- Normas internas

El Director del Museo aprobd, el 8 de mayo de 2007, una Instruccion interna para la
tramitacion de expedientes de encomienda de gestion a MNP Difusién, en la que se
sefalan los tramites a ejecutar desde el inicio del expediente elaborado al efecto, hasta su
aprobacion por el Director Adjunto de Administracion, quedando configurada en dicha
instruccion la denominada Hoja de Encomienda como el vehiculo documental a través del
cual se relacionan ambas entidades y se establece el mecanismo de coordinacion
adecuado para la realizacion de las tareas asignadas. Asimismo, el Director del Museo ha
aprobado, el 20 de febrero de 2012, el Procedimiento para la gestion de la encomienda n°
6. La Abogacia del Estado del Ministerio de Cultura emitid, el 19 de mayo de 2008, unas
Instrucciones Internas de Contratacion de MNP Difusion.

- Comisién Econdmica del MNP

En la sesion de la Comision Economica del MNP, celebrada el 30 de enero de 2012, la
Directora de MNP Difusion presento el informe sobre el resultado provisional del afio 2011
obtenido por dicha Sociedad.

El Tribunal de Cuentas considera suficientes en namero, adecuados en su naturaleza y
eficaces en su funcionamiento, los principales controles ejercidos por el MNP respecto a la
gestion realizada en el ejercicio 2012 por MNP Difusion, expuestos y analizados, en el
ambito de lo acordado en la Resoluciéon 16 de marzo de 2007.

4.75. Ha sido analizada la contraprestacion por la cesion de los derechos de las obras
titularidad del MNP, necesarios para la comercializacion y distribuciéon de productos y
publicaciones del mismo, gestionados por MNP Difusidon o por terceros, asi como el
Servicio de Cafeteria-restaurante y Autoservicio, regulada en la clausula quinta, apartado
1, de la Resolucion de 16 de marzo de 2007. Ello ha supuesto para el MNP unos ingresos
en el ejercicio 2012 de 2.269 miles de euros, una vez practicada la correspondiente
liquidacién, de acuerdo con los criterios acordados en la encomienda, con aplicacion del
95% sobre los resultados de explotacion de MNP Difusion, porcentaje maximo previsto,
dentro de la horquilla convenida del 75% al 95%. El resultado neto de MNP Difusién, en el
ejercicio 2012, después de imputar dicho canon e impuestos sobre beneficios, se elevo a
97 miles de euros.

4.76. No se ha dispuesto del acta de la Comision de Seguimiento de la Encomienda de
Gestion MNP — MNP Difusion a través de la cual se acord6 proponer al Director del Museo
el porcentaje del 95% que correspondia aplicar, a la vista de los resultados de explotacion,
una vez atendidos los gastos de estructura de MNP Difusion. El Director del Museo, a la
vista de la propuesta formulada por la citada Comision, determiné el porcentaje indicado,
sin quedar constancia documental de dicha decisibn. Ambos tramites, propuesta de la
Comisiébn de Seguimiento y competencia del Director para determinar el porcentaje
definitivo a aplicar en la liquidacion del canon anual, estan recogidos en la clausula quinta,
apartado 1, de la encomienda analizada.
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4.77. Se han puesto de manifiesto retrasos en los pagos de MNP Difusion de una parte de
los importes resultantes de dicha liquidacion, que debieron producirse en diciembre del
ejercicio 2012, y que no se han hecho efectivos hasta marzo y junio de 2013, por importes
de 700 y 569 miles de euros, respectivamente, sin causa alguna que justifique dichos
retrasos>’.

4.78. También se ha verificado el cumplimiento de los compromisos de contenido
econdémico establecidos en la clausula quinta, apartado 2, de la indicada resolucion,
comprobaciones que han puesto de manifiesto que el MNP ha repercutido a MNP Difusion
solamente el gasto de limpieza de las tiendas del Museo, a pesar de que en la citada
clausula se acordé que MNP Difusion abonaria el importe de los gastos correspondientes
al consumo eléctrico, agua y demas suministros contratados. EI MNP manifiesta la
dificultad de determinar los importes a repercutir a MNP Difusién por los citados
suministros, que han sido compensados con la aplicacion del porcentaje maximo previsto
del 95% de los resultados de explotacion.

4.79. La contraprestacion a cargo del MNP Difusion, por la prestacion por el MNP del
servicio de supervision y seguimiento de la encomienda de gestion, fijada en 15 miles de
euros en el afio 2008, no ha sido objeto de actualizacién, tal y como se preveia en el
contrato suscrito por ambas partes.

V. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL
INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DE 30 DE OCTUBRE DE 2008 Y
DE LA RESOLUCION DE LA COMISION MIXTA DE 18 DE MAYO DE 2010

V.1l. Seguimiento de las recomendaciones formuladas en el informe del
Tribunal de Cuentas de 30 de octubre de 2008

Recomendacion n° 1. El Museo Nacional del Prado deberia proceder a registrar
contablemente los fondos artisticos que sean susceptibles de valoracion cuando se
produzcan nuevas localizaciones de obras de arte.

5.1. En los puntos 2.13 y 2.14 del presente Informe se expone el proceder del MNP
respecto a la recomendacion expuesta, en la que se concluye que, de acuerdo con la
Disposicion transitoria primera del PGCP, la falta de incorporacion de fondos artisticos, al
no poderse valorar de forma fiable, no afecta a la representatividad de las cuentas del
Museo, por lo que puede considerarse cumplida la presente recomendacion.

% Las alegaciones presentadas por el MNP no propician la modificacién de lo manifestado en este punto, ya
que la encomienda de gestidbn antes mencionada, a través de la clausula quinta, dedicada a regular el
importe y forma de pago del canon que ha de satisfacer MNP Difusion al MNP, establece que “sera abonado
mediante ingreso en la cuenta corriente del MNP dentro del mes correspondiente al cierre de ejercicio”.
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Recomendacion n® 2: Se considera necesario completar el proceso de regularizacion del
inventario de bienes no artisticos y de depuracion de las diferencias con la contabilidad,
con el fin de garantizar la coincidencia entre ambos sistemas de informacion mediante las
oportunas conciliaciones.

5.2. El inventario de bienes y derechos del MNP, aprobado por su Comisién Permanente,
no ha incluido el inventario de los marcos, los materiales para su construccion y otros
gastos anejos activables empleados en el montaje de obras de arte, que no tuvieran la
consideracion de artisticos, tal y como se ha expuesto en el subepigrafe 11.2.1.b) Marcos
(Analisis de la representatividad de las cuentas anuales) y en el epigrafe Ill.2.1. Inventario
(Andlisis del cumplimiento de la legalidad en la gestion del inmovilizado). En consecuencia
esta recomendacién no se puede considerar integramente cumplida®..

Recomendacion n° 3: Se recomienda incrementar el control sobre las disponibilidades
liquidas del Museo Nacional del Prado, en especial mediante una mayor periodicidad en la
realizacion de las conciliaciones bancarias y llevando a cabo de manera sistematica la
revision de los intereses abonados. Ademas, se deberian adoptar las medidas oportunas
para la recuperacion de los importes indebidamente retenidos sobre los intereses
bancarios generados por las cuentas corrientes de su titularidad.

5.3. Se ha comprobado que el MNP elabord en el ejercicio 2012 estados trimestrales de
situacion de tesoreria, documentos en los que se muestran las magnitudes resumidas de
los cobros, pagos y saldos mantenidos en distintas entidades bancarias y en caja,
acompafados de las conciliaciones de los saldos contables con los correspondientes
extractos bancarios. Por otra parte, el MNP registr6 en el ejercicio 2012 ingresos
financieros por importe de 16 miles de euros, y se ha podido verificar, en una liquidacion de
intereses correspondiente a la cuenta operativa, a 31 de marzo de 2012, de siete miles de
euros, que no se ha practicado retencion por el IRPF, por estar exento, ni imputado gasto
alguno. También se ha comprobado que el MNP, al cierre del ejercicio 2012, ha
periodificado los intereses abonados por las entidades bancarias en las que tenia
depositadas sus disponibilidades liquidas. Asimismo, en el tramite de alegaciones, el MNP
ha aportado la documentacién justificativa de la recuperacion de los importes
indebidamente retenidos, por lo que se considera integramente cumplida esta
recomendacion.

Recomendaciéon n°® 4: Se considera necesario modernizar la aplicacion informatica
empleada para el control y registro de las incidencias de personal y explotar
adecuadamente la informacidn proporcionada por la misma, de tal forma que se convierta
en una herramienta Gtil para el control de diversos aspectos relacionados con el personal.

5.4. Las verificaciones realizadas y los resultados obtenidos, en relacibn con la
recomendacion indicada, son los siguientes:

31 Asunto tratado en la nota 2.
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- Se ha dispuesto del expediente formado en el ejercicio 2011 para la adquisiciéon de una
nueva aplicacion informética para la implantacion de un sistema de control de acceso y
seguridad para la gestién de los recursos humanos del MNP.

- En los dos convenios colectivos del MNP en vigor durante el ejercicio 2012 no existian
limitaciones para la disposicién de licencias sin sueldo, circunstancia que no ha requerido
hacer verificaciones al respecto.

- Las comprobaciones dirigidas a cuantificar la realizacion de trabajos en domingos y
festivos han evidenciado una reduccién significativa respecto a los ejecutados de junio a
diciembre del ejercicio 2005, ya que en este periodo fueron realizados por 76 trabajadores,
mientras que en todo el ejercicio 2012 se llevaron a cabo por 41 trabajadores; y el nUmero
medio de jornadas trabajadas en dichos dias, que en 2005 se elevaron a 74, en el ejercicio
2012 se redujeron a 40 jornadas.

- Se ha seleccionado una muestra de los distintos colectivos de empleados que prestan
sus servicios en el MNP con el fin de comprobar que no se ha practicado, en el ejercicio
2012, retencion por el IRPF en las cantidades satisfechas por prestaciones sanitarias, sin
que se hayan observado incidencias.

A la vista de lo manifestado en los parrafos anteriores se considera que la recomendaciéon
ha sido cumplida.

Recomendacion n° 5: Se estima que resultaria de utilidad recopilar en un Unico manual de
procedimientos todo el conjunto de instrucciones emitidas sobre diversos aspectos
relacionados con la seguridad, con el fin de facilitar su conocimiento y consulta por el
personal del Area de Seguridad y su actualizacion permanente.

5.5. A la vista de los resultados del analisis de las normas y procedimientos vigentes en el
MNP en el ejercicio 2012, en materia de seguridad, detallados en el subepigrafe 1V.2.1.3
Seguridad, el Tribunal de Cuentas considera que aun no se ha cumplido totalmente el
requerimiento indicado, dada la dispersion, parcialidad y ausencia de aprobaciéon de las
normas de seguridad operantes en dicho afio.

Recomendacién n® 6: Se estima necesario completar el proceso de reordenacién de
colecciones con el Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, segun lo previsto en el
Real Decreto 410/1995, de 17 de marzo, mediante la delimitacién concreta del conjunto de
obras a reasignar y la emision por parte del Ministerio de Cultura de las preceptivas
ordenes ministeriales.

5.6. En el curso de los presentes trabajos de fiscalizacion se ha solicitado a los
responsable del MNP un informe de cumplimiento de las recomendaciones formuladas por
la Comision Mixta a través de la Resolucién de 18 de mayo de 2010. A la vista de lo
manifestado por el propio MNP a través del citado informe, y a pesar de las acciones
llevadas a cabo por el MNP y por los motivos que se exponen por el propio Museo en dicho
informe de cumplimiento, la recomendacion no puede considerarse totalmente cumplida.
Hay que sefalar, por un lado, que no se han publicado en los diarios oficial ninguna orden
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ministerial sobre la materia que nos ocupa; y de otro, que el propio Museo ha manifestado
en el transcurso de la fiscalizacion que tampoco se han dictado 6rdenes ministeriales
comunicadas al respecto. Como consecuencia de todo lo anterior, esta parte de la
recomendacion tampoco puede considerarse cumplida.

Recomendacién n° 7: En relacién con los fondos correspondientes al Legado Villaescusa,
se deberd proceder a actualizar el régimen de firmas autorizadas para poder disponer de
los mismos y decidir sobre la aplicacion definitiva del referido legado para la adquisicién de
obras de arte, asi como realizar las actuaciones de investigacion precisas sobre la posible
existencia de patrimonio situado fuera de Espafia y no incluido en la herencia.

5.7. Las verificaciones llevadas a cabo, referidas al régimen de firmas autorizadas para la
disposicion de dichos fondos, permiten dar por cumplida la primera parte de la
recomendacion expuesta. Respecto a las restantes recomendaciones, de acuerdo con lo
manifestado por el MNP a través del informe de cumplimiento antes indicado, hay sefialar
que el propio MNP, a partir del 5 de marzo de 2013, ha llevado a cabo una serie de
actuaciones relativas a la recomendacion en cuestion, principalmente dirigidas a investigar
la existencia de propiedades inmobiliarias inscritas a favor de D. Manuel Villaescusa
Ferrero. ElI Tribunal de Cuentas considera que dado que las actuaciones que esta
realizando el MNP no han concluido, la presente recomendacion aun esta pendientes de
cumplir.

Recomendacion n° 8: Se considera aconsejable formalizar convenientemente por escrito el
conjunto de relaciones que existen entre el Museo y la Fundacion de Amigos del Museo del
Prado.

5.8. En los presentes trabajos de fiscalizacion se ha dispuesto del Convenio de
Colaboracion suscrito por el MNP y la FAMP, el 25 de marzo de 2009, documento al que
fueron incorporadas parcialmente las observaciones emitidas por la Abogacia del Estado,
del entonces Ministerio de Cultura, de 23 de marzo de 2009, y una adenda a dicho
convenio, fechada el 27 de junio de 2011. El informe favorable previo, de la Direccion
General del Patrimonio del Estado, preceptivo de acuerdo con el articulo 90 de la LPAP,
sobre Autorizacion especial de uso sobre bienes afectados o adscritos, cuyas
observaciones estan recogidas en el convenio suscrito el 25 de marzo de 2009, fue emitido
el 10 de mayo de 2010, posterior, por tanto, a la celebracién del citado convenio. En
consecuencia, se considera cumplida esta recomendacion.

Recomendacion n° 9: Se recomienda analizar la conveniencia de establecer, en el servicio
de venta anticipada mediante reserva, la posibilidad de que se adquieran entradas de
precio reducido o gratuitas, sélo prevista en la actualidad para las vendidas directamente
en taquilla.

5.9. Se ha comprobado que a través de la pagina web del MNP se pueden adquirir
entradas para el acceso al Museo, segun los diversos tipos de visitantes individual o grupo
(turistico, educativo o cultural) y entradas (general, general mas ejemplar de la Guia del
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Prado, reducida, gratuita y Paseo del Arte), por lo cual se considera cumplida la
recomendacion indicada.

V.2. Seguimiento de las recomendaciones formuladas en la Resolucion de la
Comisién Mixta de 18 de mayo de 2010

En el presente subapartado se hara referencia a aquellos puntos de la Resolucion que no
son coincidentes con las recomendaciones del Tribunal de Cuentas.

1. Continuar con la busqueda y seguimiento de las 926 obras registradas no localizadas,
aun sabiendo que no puede desprenderse responsabilidad alguna por la no localizacién de
las mismas, con la observacion de que el registro contable de las nuevas localizaciones de
los fondos artisticos se realizara, siempre que se conozca el precio de valoracion
efectuada.

5.10. En el informe de cumplimiento aportado por el MNP se sefiala que desde 2008 hasta
diciembre de 2012 el Servicio de Depdésitos ha localizado 41 obras, dato documentado a
través de dos anexos, en los que se relacionan, por una parte, las obras en depésito
adscritas al MNP a resultas del proceso impulsado a través del Real Decreto 410/1995, de
17 de marzo, de reordenacion de colecciones con el MNCARS; y por otra parte, otras 12
obras de arte localizadas en dicho periodo, que estaban depositadas en diversas
instituciones. Estos hechos ponen en evidencia la necesidad de que el MNP debe
continuar en el proceso de investigacion y busqueda de las restantes obras de arte no
localizadas, hasta el cumplimiento total, si es que ello fuera posible, de la recomendacion.

2. Proseguir cumpliendo todos los objetivos, fines y funciones recogidos en el articulo 3 de
la Ley 46/2003.

5.11. El tenor literal de esta recomendacion no puede entenderse mas que como una
referencia genérica al cumplimiento integral de los fines y funciones del propio MNP, ya
gue la Ley 46/2003 es la que regula su funcionamiento, objetivos, fines y funciones. En
consecuencia, el analisis del cumplimiento de la citada recomendacién queda subsumido
en el conjunto del presente Informe.

3. Aun teniendo en cuenta que no es objeto del informe de fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas y que ademas se informa que el Museo ya cuenta con un plan de Reordenacion
de Colecciones, proseguir con la reorganizacion de las obras previstas en dicho plan.

5.12. En el informe de cumplimiento aportado por el MNP se exponen los criterios de
distribucion de las obras y el calendario de reordenacion de colecciones iniciado en el afio
2009, y aun en ejecucion en el ejercicio 2014.

4. El Museo Nacional del Prado esta desarrollando un sistema de contabilidad de costes a
partir de la creacion de distintos mecanismos capaces de permitir una correcta explotacion
de la informacion econdmica.
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5.13. Se ha verificado, mediante el analisis del expediente de contratacion elaborado y otra
documentacion suministrada, principalmente, la realidad del proceso de implantacion del
sistema de contabilidad analitica, iniciado en febrero de 2011 y en proceso de ejecucion en
el periodo de realizacion de los presentes trabajos de fiscalizacion, que permitira cumplir
con lo dispuesto en la Disposicion transitoria quinta, referido a la informacion sobre el coste
de las actividades e indicadores de gestion, de la ICAIE, a incluir en las cuentas anuales
del ejercicio 2013. La recomendacion puede considerarse cumplida.

VI. CONCLUSIONES

VI.1. Andlisis de la representatividad de las cuentas anuales

6.1. Las cuentas anuales del MNP correspondientes al ejercicio 2012 reflejan
adecuadamente, en sus aspectos mas significativos, su situacion financiera y patrimonial,
el resultado del ejercicio y la liquidacién de su presupuesto, y contienen la informacion
necesaria y suficiente para su correcta interpretacion y comprension, de acuerdo con los
principios, criterios y normas contables que le eran de aplicacion, excepto por las
siguientes salvedades:

a) El MNP registro indebidamente a 31 de diciembre de 2012, en las rubricas de Terrenos
y Construcciones, los valores del suelo y del vuelo de los inmuebles gestionados, recibidos
en adscripcion, declarados bienes de interés cultural, por importes brutos de 28.866 miles
de euros y 212.558 miles de euros, respectivamente, que debieron mostrarse en la rabrica
de Bienes del patrimonio histérico (puntos 2.15 a 2.18).

b) Se ha presentado una limitacion en la opinion respecto de la rdbrica de Otro
inmovilizado material no amortizable, que muestra un saldo de 2.488 miles de euros a 31
de diciembre de 2012, dada la ausencia de un inventario o del soporte documental de los
bienes y valores registrados en dicha rabrica (puntos 2.19 y 2.20).

c) En el ejercicio 2012 y en los anteriores el MNP activé indebidamente, por un importe que
no ha podido ser cuantificado, gastos en la cuenta de Construcciones (puntos 2.22y 2.23).

d) El MNP ha dotado indebidamente, en los ejercicios 2012 y 2011, amortizaciones por los
valores de construccién de los edificios de interés cultural integrantes del patrimonio
historico. En consecuencia, la rabrica de Construcciones esta infravalorada en 4.537 miles
de euros, importe de las amortizaciones dotadas por este concepto en los dos ejercicios
indicados; la rubrica de Resultados de ejercicios anteriores, que presenta al cierre del
ejercicio 2012 un saldo negativo de 8.764 miles de euros, debié mostrar un saldo negativo
de 6.509 miles, por la indebida dotacion a la amortizacion por importe de 2.255 miles de
euros; y la partida de Amortizacion del inmovilizado, de la cuenta del resultado econémico
patrimonial del ejercicio 2012, esta sobrevalorada en 2.282 miles de euros (puntos 2.24 a
2.28).

e) El MNP no ha activado los gastos de la restauracion de bienes artisticos, de naturaleza
mueble, realizada por sus servicios propios en el ejercicio 2012 y en los anteriores, practica
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contable que ha supuesto la ausencia de registro contable del incremento de valor del
inmovilizado, asi como de los correspondientes ingresos que deberian haberse reflejado
en la partida de Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado. El importe que
debid registrarse en el ejercicio 2012 se sita en torno a 1.564 miles de euros (punto 2.29).

f) La rabrica de Patrimonio generado esta infravalorada en 13.816 miles de euros, mientras
que la de Patrimonio aportado esta sobrevalorada en el mismo importe (puntos 2.30 a
2.33).

g) La inaplicacion del principio de devengo ha supuesto la infravaloracién, por importe de
1.600 miles de euros, de los ingresos contabilizados por el MNP en el ejercicio 2012 por el
préstamo de obras de arte (punto 2.35).

h) En el registro de ingresos del ejercicio 2012 se han puesto de manifiesto
sobrevaloraciones por importe de 25 miles de euros (Tarjeta Turistica de Madrid);
infravaloraciones por 14 miles de euros (Abono Paseo del Arte); y compensaciones de
ingresos y gastos por 15 miles de euros (canones por el servicio de audioguias) (puntos
2.36 a 2.38).

i) EIl MNP debioé haber provisionado, por un importe de 65 miles de euros, una deuda
pendiente a 31 de diciembre de 2012 con un antiguo proveedor de servicios (punto 2.40).

j) Las salvedades expuestas en las letras g) y h) afectan también al estado de liquidacion
del presupuesto. En conjunto, los ingresos y gastos presupuestarios estan infravalorados
en 1.604 y 15 miles de euros, respectivamente (punto 2.42).

6.2. La memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2012 presenta carencias de
informacion, especialmente referidas a los bienes inmovilizados que gestiona (normas de
valoracion, amortizaciones, cesiones de uso de espacios) (puntos 2.43 a 2.48).

6.3. Las debilidades en el control interno contable detectadas se derivan de: a) la ausencia
de normas internas en materia contable; b) la ausencia de criterios para la activaciéon de
gastos de acuerdo con las normas contenidas en el PGCP; y c) la falta de una precisa
segregacion de funciones en las areas de registro contable y tesoreria (puntos 2.21, 2.49 y
2.50).

VI.2. Andlisis del cumplimiento de la legalidad

6.4. Se han solicitado los acuerdos y documentos dictados por los 6rganos competentes
del MNP referidos a la fijacién de los principios de organizacion y direccién, la estructura
organica, plantilla, y las funciones asignadas a las distintas unidades técnicas y
administrativas del MNP, vigentes en el ejercicio 2012. La documentacion suministrada, al
consistir esencialmente en informes o notas explicativas, no cumple satisfactoriamente con
los mandatos establecidos en los correspondientes preceptos de Ley y el Estatuto del MNP
(puntos 3.1 a 3.3).
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6.5. El acuerdo de constitucién de la Comisién de Seguimiento del convenio suscrito por el
MNP y la FAMP fue adoptado por la Comision Permanente del Real Patronato, decision
gue corresponde al Pleno (punto 3.4).

6.6. Los vocales designados integrantes del Real Patronato del MNP, que figuran en la
memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2012, se elevaron a 25, de los cuales, seis
eran mujeres, y los restantes 19 vocales, hombres, situacion que dista mucho de la
presencia equilibrada de hombres y mujeres propugnada por la LMNP (punto 3.5).

6.7. El Inventario de Bienes Artisticos del MNP, ejercicio de 2012, adolece de las
siguientes deficiencias: a) no ha registrado los inmuebles declarados bienes de interés
cultural que le han sido adscritos; b) ausencia de registro de cierto niumero de bienes
artisticos, de naturaleza mueble; c) no recoge un numero indeterminado de bienes
pertenecientes al patrimonio documental y bibliografico; y d) no incluye un ndmero
indeterminado de marcos que tienen la condicién de bienes artisticos (puntos 3.9 a 3.13).

6.8. En los dos expedientes de donaciones fiscalizados, el tramite de informar
favorablemente las propuestas de aceptacion ante el MECD se ha realizado por la
Comision Permanente, siendo el Pleno del Real Patronato del MNP al que corresponde
llevar a cabo dichos actos (puntos 3.16 a 3.18).

6.9. La Comisién Permanente del Real Patronato del MNP no ha autorizado la entrada de
bienes artisticos al Museo procedentes de préstamos de terceros, hecho especialmente
relevante en aquellos casos en los que se han solicitado y obtenido otorgamiento de las
correspondientes garantias del Estado (punto 3.23).

6.10. La Resolucién del Director del MNP de 2 de abril de 2012 elimina en la préactica la
separacion que debe existir entre o que constituye precio publico de acceso a la coleccion
permanente, cuyo establecimiento y modificacion se hallan sometidos a autorizacion
ministerial, y lo que constituyen precios privados de acceso a las exposiciones temporales,
susceptibles de fijacion auténoma por el MNP, lo que es contrario al ordenamiento juridico
en vigor (punto 3.30).

6.11. Los documentos elaborados por el MNP, que han acompafiado las propuestas de
modificacion de las cuantias de precios publicos vigentes en el ejercicio 2012, no abordan
las cuestiones esenciales contempladas en las normas de aplicacion, referidas a los costes
econdémicos y a su grado de cobertura (punto 3.31).

6.12. En la fiscalizacion de la gestion de la tasa de cesion de espacios se han puesto de
manifiesto, principalmente, los siguientes incumplimientos de la legalidad:

- A partir de la entrada en vigor de la LMNP, fecha en la que la Entidad ha adquirido
la calificacion juridica de organismo publico de caracter especial, el Museo debi6 tramitar la
fijacion de la tasa de cesidén de espacios que gestiona, por iniciativa propia y a través de
orden ministerial especifica (puntos 3.36 a 39).
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- No se han cumplido los requisitos del devengo de la tasa, ya que los sujetos
pasivos no han satisfecho su importe con anterioridad a la suscripcion del correspondiente
convenio regulador (punto 3.41).

- El MNP no ha empleado el modelo normalizado de liquidacion del tributo (punto
3.42).

- En una cesion se ha aplicado una tarifa superior a la establecida legalmente (punto
3.44).

- Modificaciones a los convenios suscritos no dieron lugar a la suscripcién de
adendas (punto 3.45).

6.13. La prorroga de la encomienda de gestion a MNP Difusion no ha sido publicada en el
BOE, no ha sido autorizada por la Comision Permanente del Real Patronato, y no se han
tenido en cuenta las modificaciones que han afectado a la cesién para el uso parcial de
unas instalaciones (punto 3.48).

6.14. Los Pliegos de Prescripciones Técnicas, en los expedientes de contratacion del
Museo, recogen aspectos que no son propios de estos documentos, sino de los Pliegos de
Clausulas Administrativas Particulares (punto 3.57).

6.15. EI MNP ha incumplido frecuentemente las previsiones del articulo 151.4 del TRLCSP,
en cuanto a la obligacién de motivar suficientemente las causas de la adjudicacion de un
contrato y la debida comunicacién de las mismas a los licitadores no adjudicatarios (punto
3.59).

6.16. El MNP ha aprobado el inicio de expedientes de contratacion haciendo alusion a la
necesidad de una tramitacion por el procedimiento de urgencia que luego se ha
demostrado innecesaria (punto 3.60).

6.17. En el contrato de adquisicion de la obra “La oracion en el Huerto con el donante Luis |
de Orleans”, ademas de algunas incidencias de caracter formal, se ha detectado la
intervencién, en todo el proceso de compra, de un tercero inicialmente ajeno al negocio
juridico bilateral (punto 3.69) que acabd percibiendo, finalmente, del MNP el importe de la
adquisicién, 850 miles de euros.

VI.3. Andlisis de sistemas y procedimientos

6.18. El MNP no ha elaborado un documento en el que se muestren los datos de ejecucion
del Plan de Actuacion 2009-2012 (puntos 4.1 a 4.3).

6.19. Las normas internas implantadas por el MNP en el ejercicio 2012 en diversas areas
tenian un caracter informal en su préactica totalidad, ya que no habian sido aprobadas
formalmente, al no estar firmadas ni fechadas (punto 4.9).
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6.20. La ausencia de normas internas ha propiciado discrepancias en diversos datos de
gestion que han figurado en la Memoria Anual de Actividades y en las cuentas anuales, del
ejercicio 2012 (puntos 4.11, 4.32 y 4.35).

6.21. La carencia de normas internas aprobadas por 6rgano competente, actualizadas e
integrales, revela debilidades en el control interno operante en la gestion del MNP,
deficiencia que se ha evidenciado en las siguientes actividades analizadas:

En el ejercicio de la funcion de coordinacion (puntos 4.14 y 4.15).

En el conjunto de los recursos empleados en la conservacion preventiva (punto
4.21).

En el area de seguridad (puntos 4.23 a 4.29).

En la gestion de los bienes artisticos, con caracter general (punto 4.16); y en la
gestion de los depédsitos (Prado Disperso) (punto 4.38) y en los movimientos
internos, de manera especial (puntos 4.50 a 4.52).

Las normas internas implantadas para la gestion de los ingresos derivados de la
venta de entradas no estan aprobadas y resultan insuficientes por distintas
razones (punto 4.54).

En la gestién de la tasa por cesion de espacios (punto 4.66).

En la gestidén de los ingresos por convenios de patrocinio y colaboracion (punto
4.70).

6.22. Se revelan como debilidades del control interno del MNP los siguientes hechos:

La ausencia de un informe periddico sobre el estado de conservacion de las
Colecciones del MNP (puntos 4.19 y 4.20).

La falta de unos Criterios Generales para la Adquisicion de bienes artisticos
(punto 4.31).

La desactualizacion de los Criterios Generales para la Ordenacién de los
Depésitos (Prado Disperso), de 1995 (punto 4.37).

El elevado numero y dispersion de obras de arte depositadas en otras
instituciones dificultan especialmente el seguimiento y control del estado de
conservacion y seguridad a ejercer por el MNP, a las que se afaden la
inejecucion del proyecto de creacion del Centro de Gestion de Depdsitos y la
insuficiencia de medios humanos asignados a la gestion directa de estos
depdsitos (Prado Disperso) (4.38 a 4.43).

La ausencia de unos Criterios Basicos para la Concesion de préstamos de obras
a otras instituciones para la celebracion de exposiciones temporales dentro del
territorio nacional y en el extranjero (punto 4.44).
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- La desactualizacion de la Instrucciéon de Régimen Interno sobre el Patrocinio de
Actividades, de 1999 (punto 4.69).

VI.4. Seguimiento de las recomendaciones formuladas en el Informe del
Tribunal de Cuentas de 30 de octubre de 2008 y de la Resolucion de la
Comisién Mixta de 18 de mayo de 2010

6.23. EI MNP continua sin completar el proceso de regularizacion del Inventario de Bienes
no Artisticos, en concreto en lo que se refiere a marcos de obras de arte, los materiales
para su construccion y otros gastos anejos (punto 5.2). Tampoco se considera cumplida la
recomendacion referida a la recopilacion, en un unico manual de procedimientos, de todo
el conjunto de instrucciones emitidas sobre aspectos relacionados con la seguridad (punto
5.5). Por lo que se refiere a las actuaciones seguidas para detectar posibles nuevos bienes
del denominado Legado Villaescusa, tampoco han culminado las mismas (punto 5.7).

6.24. El MNP ha dado cumplimiento a las recomendaciones ligadas a: a) debida
contabilizacion de fondos artisticos susceptibles de valoracion (punto 5.1); b) incremento
del control sobre sus disponibilidades bancarias y el reintegro de retenciones (punto 5.3);
c) modernizacion de la aplicacion informéatica para control e incidencias del personal (punto
5.4); d) conveniente formalizacion de sus relaciones con la Fundacion de Amigos del
Museo del Prado (punto 5.8); e) mejora del servicio de venta anticipada de entradas (punto
5.9); y f) mejora de los sistemas de contabilidad de costes (punto 5.13).

6.25. El MNP ha continuado con el proceso de reordenacion de colecciones con el Museo
Nacional Centro de Arte Reina Sofia, y en la ejecucién de su propio Plan de Reordenacion
de Colecciones (puntos 5.6 y 5.12), asi como con el de basqueda y seguimiento de obras
registradas no localizadas (punto 5.10), sin que, sin embargo, ninguno haya culminado.

VIl. RECOMENDACIONES

7.1. Se recomienda que el MNP elabore un documento en el que se muestren los datos y
analisis de la ejecucion de sus planes de actuacién una vez finalice el periodo previsto.

7.2. El MNP debe aprobar unas normas internas referidas al conjunto de las actividades
técnicas y administrativas que desarrolla. En especial, las relativas al ejercicio de la
funcién de coordinacién, las areas de conservacién preventiva y seguridad, y las de la
gestion de los bienes artisticos, ingresos y contabilidad.

7.3. Se considera recomendable la elaboracion de un informe periddico sobre el estado
de conservacion de las Colecciones del MNP para su elevacion a los 6rganos rectores del
mismo.
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7.4. Se recomienda al MNP que apruebe unos Criterios Generales para la Adquisicion de
bienes artisticos, y completar asi las competencias referidas a esta actividad llevada a
cabo por el Museo, reforzando el ejercicio de las funciones asignadas a su Director.

7.5. También se considera recomendable que el MNP apruebe unos Criterios Basicos
para la Concesion de préstamos de obras a otras instituciones para la celebracion de
exposiciones temporales dentro del territorio nacional y en el extranjero.

7.6. El MNP debe proceder a actualizar los Criterios Generales para la Ordenacion de los
Depdsitos (Prado Disperso) y la Instruccion de Régimen Interno sobre el Patrocinio de
Actividades.

7.7. El Tribunal de Cuentas considera imprescindible que el MNP prosiga en las tareas de
seguimiento y control de los depédsitos constituidos en otras instituciones (Prado
Disperso).

7.8. Es necesario que el MNP continde en la investigacion y busqueda de los posibles
bienes que se han de integrar en el Legado Villaescusa.

7.9. El MNP debe proseguir en la busqueda de las obras de arte no localizadas que
figuran en antiguos inventarios.

7.10. Es necesario que la Intervencion General de la Administracion del Estado apruebe
una norma que regule, con mayor amplitud y detalle, las caracteristicas contables
especificas que han de aplicar los sujetos contables gestores de bienes artisticos,
adaptadas a los planteamientos y nuevas realidades establecidas por el PGCP.

7.11. El Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, a través de la Orden especifica que
apruebe para el establecimiento o modificacion de la tasa de cesidn de espacios
gestionada por el MNP, a propuesta de la Comision Permanente del Real Patronato, debe
proceder, asimismo, a cursar normas precisas y detalladas respecto a los asuntos
tratados en el presente Informe, con el fin de que el MNP cumpla las normas a las que
esta obligado, y aplique, con criterios homogéneos, las mismas normas que los restantes
museos e instituciones culturales en aquellos aspectos de dicha gestion en los que se
puedan presentar dudas de interpretacion.

7.12. Es recomendable que el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte proceda al
estudio sobre la conveniencia de mantener la vigencia de la Tarjeta Anual de Museos
Estatales, y si asi fuere, a actualizar el precio publico de la misma, de acuerdo con las
normas que le son de aplicacion.
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7.13. A pesar del tiempo transcurrido desde el inicio del proceso de reordenacion de
colecciones entre el Museo Nacional del Prado y el Museo Nacional Centro de Arte Reina
Sofia, este aun no ha culminado. El Tribunal de Cuentas considera necesario que el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, en coordinacion con dichas instituciones,
actue para dar cumplimiento del Real Decreto 410/1995, y emita las preceptivas érdenes
ministeriales, ya recomendadas en la Resolucién de la Comision Mixta de 18 de mayo de

2010.

Madrid, 26 de junio de 2014

EL PRESIDENTE

I/
Yki.u-usl“ - \\* —

Ramoén Alvarez de Miranda Garcia
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Estados financieros de los ejercicios 2012 y 2011 y liquidacion
presupuestaria del ejercicio 2012






ANEXO I/1

BALANCE
(euros)
ACTIVO 2012 2011 PASIVO 2012 2011
A) Activo no corriente 413.031.241 412.564.631 A) Patrimonio neto 436.473.941 436.449.252
I. Inmovilizado intangible 562.068 587.981 I. Patrimonio aportado 445.754.915 444.909.439
- Aplicaciones informaticas 562.068 587.981 II. Patrimonio generado -9.860.125 -8.763.687
Il. Inmovilizado material 411.450.472 410.955.458 antérierzg'tados de ejercicios -8.763.686 -12.350.484
- Terrenos 30.702.957 30.549.325 - Resultados del ejercicio -1.096.439 3.586.797
IV. Otros incrementos
- Construcciones 200.509.989 201.047.341 patrimoniales pendientes de 579.151 303.500
imputacion a resultados
- Bienes del patrimonio histérico 166.530.715 164.564.344
- Otro inmovilizado material 13.706.812 14.794.448 C) Pasivo Corriente 4.700.093 5.638.262
IV. Inversiones finan.a . p. en 1.000.000 1.000.000 Il. Deudas a corto plazo 998.696 1.468.353
entidades grupo, m. y a.
) d'g"se;f'ones finan. en patrimonio 1.000.000 1.000.000 - Otras deudas 998.697 1.468.353
V. Inversiones financieras a largo 18.700 21192 IV. Acreedores y otras cuentas a 3.701.396 4.169.909
plazo pagar
- Credltq y valores 15.094 17.586 - _A,\creedores por operaciones de 3.992 712 3.371.228
representativos de deuda gestién
- Otras inversiones financieras 3.606 3.606 - Oftras cuentas a pagar 31.556 310.015
- Administraciones publicas 377.128 488.666
B) Activo corriente 28.142.793 29.522.883
Ill. Deudores y otras cuentas a 24.356.480 21.974.802
cobrar
- Deudores por operaciones de 23.903.519 21.623.916
gestion
- Otras cuentas a cobrar 452.961 350.886
V. Inversiones financieras a corto 65.542 58238
plazo
- Credltqs y valores 65.542 58238
representativos deuda
YII. .Efect|vo.y otros activos 3720771 7 489.843
liquidos equivalen.
- Otros activos liquidos 53.501 55.892
equivalentes
- Tesoreria 3.667.270 7.433.951
TOTAL ACTIVO (A+B) 441.174.034 442.087.514 TOTAL PATRIMONIO NETO Y 441.174.034 442.087.514

PASIVO (A+C)



CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

ANEXO 1/2

(euros)

DESCRIPCION 2012 2011
- Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 670.769 606.296
- Transferencias y subvenciones recibidas 20.607.237 27.679.922
- Ventas netas y prestaciones de servicios 14.401.438 11.874.010
- Otros ingresos de gestién ordinaria 4.238.655 3.208.618
A) Total ingresos de gestion ordinaria 39.918.099 43.368.846
- Gastos de personal -19.279.191 -19.664.111
- Transferencias y subvenciones concedidas -103.488 -45.000
- Otros gastos de gestion ordinaria -16.680.919 -16.867.961
- Amortizacion del inmovilizado -4.643.454 -4.443.056
B) Total de gastos de gestion ordinaria -40.707.052 -41.020.128
| - Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestién ordinaria (A+B) -788.953 2.348.718
Vérlljt:terloro de valor y resultados por enajenacion del inmovilizado no financiero y activos en estado de -18.026 5957
- Otras partidas no ordinarias 7.425 67.819
Il - Resultado de las operaciones no financieras -799.554 2.411.278
- Ingresos financieros 16.285 59.379
- Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros -313.170 -71.182
[l - Resultado de las operaciones financieras -296.885 -11.803
IV - Resultado (Ahorro desahorro) neto del ejercicio -1.096.439 2.399.475
(+-) Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior 0 1.187.322
Resultado del ejercicio anterior ajustado 0 3.586.797




RESUMEN DEL ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

ESTADO TOTAL DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

ANEXO 1/3

(euros)
2 PATRIMONIO PATRIMONIO AJUSTES POR OTROS INCREMENTOS
w APORTADO GENERADO CAMBIOS DE VALOR PATRIMONIALES TOTAL

Qéfla”'mon'o neto al final del ejercicio 444.909.439 -9.951.009 0 303.500 435.261.930
B. Ajustes por camb_l,os de criterios 0 1187.322 0 0 1187.322
contables y correccion error.
C. Patrimonio neto inicial ajustado del
Sjercicio 2012 (A+B) 444.909.439 -8763.687 0 303.500 436.449.252
D. Variaciones del patrimonio neto del 845.476 -1.096.439 0 275.651 24.688
ejercicio 2012

- Ingresos y gastos reconocidos en el 0 -1.096.439 0 275.651 -820.788
ejerCICIO

- Operaciones con la entidad o 845.477 0 0 0 845.477
entidades propietarias
E. Patrimonio neto al final del gjercicio 445.754.916 -9.860.126 0 579.151 436.473.941

2012 (C+D)



ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS RECONOCIDOS

DESCRIPCION 2012 2011
I. Resultado econémico patrimonial: -1.096.439 3.586.797
II. Ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto:
- Otros incrementos patrimoniales 280.409 303.500
Total 280.409 303.500
lll. Transferencias a la cuenta del resultado econémico patrimonial o al valor inicial de la
partida c.:
- Otros incrementos patrimoniales -4.758 0
Total -4.758 0
IV. Total Ingresos y gastos reconocidos (I+l1+l11) -820.788 3.890.297



ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

DESCRIPCION

I. Flujos de efectivo de las actividades de gestion
A) Cobros:
- Ingresos tributarios y cotizaciones sociales
-Transferencias y subvenciones recibidas
- Ventas netas y prestaciones de servicios
- Intereses y dividendos cobrados
- Otros Cobros
B) Pagos:
- Gastos de personal
- Transferencias y subvenciones concedidas
- Otros gastos de gestion
- Otros pagos

Flujos netos de efectivo por actividades de gestion (+A-B)

Il. Flujos de efectivo de las actividades de inversion
C) Cobros:
- Venta de activos financieros
..... -. Otros cobros de las actividades de inversion
D) Pagos:
- Compra de inversiones reales
- Compra de activos financieros
Flujos netos de efectivo por actividades de inversion (+C-D)

lll. Flujos de efectivo de las actividades de financiacion

G) Cobros por emision de pasivos financieros:
- Otras deudas
H) Pagos por reembolso de pasivos financieros:
- Otras deudas
Flujos netos efectivo por actividades de financiacion (+E-F+G-H)

IV. Flujos de efectivo pendientes de clasificacion
I) Cobros pendientes de aplicacion
J) Pagos pendientes de aplicacién
Flujos netos de efectivo pendientes de clasificacion (+1-J)

VI. Incremento/disminucién neta del efectivo y activos liquidos
equivalentes al efectivo (+I+l+I+IV+V)

Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al inicio del ejercicio
Efectivo y activos liquidos equivalentes al efectivo al final del ejercicio

2012

37.279.032
629.810
17.807.870
14.621.106
22.182
4.198.064
36.232.602
19.271.794
102.234
16.768.085
90.489

1.046.430

85.739
85.717

22
4.815.882
4.475.352
340.530
-4.730.143

587.524
587.524
587.524
587.524

0

-2.066
83.293
-85.359

-3.769.072

7.489.843
3.720.771

ANEXO /4

(euros)

2011

41.343.552
605.302
25.730.782
11.730.598
53.409
3.223.461
35.324.261
19.696.688
36.000
15.525.490
66.083

6.019.291

86.061
86.061

0
3.447.348
3.359.077
88.272
-3.361.287

O O o oo

737
176.214
-175.477

2.482.527

5.007.316
7.489.843



ANEXO 1/5

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO - EJERCICIO 2012

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

CREDITOS PRESUPUESTARIOS

(euros)
OBLIGACIONES
OBLIGACIONES SE=on O NES
] GASTOS SRR NS PENDIENTES REMANENTES
PROGRAMA/CAPITULO INICIALES ~ MODIFICACIONES DEFINITIVOS o BROMETICOS RECSIE\I_l(_)ACSIDAS PAGOS DEPAGOAST  DE CREDITO
nelA9 DE DICIEMBRE.
(3332) MUSEOS 44.731.000 17.724 44.748.724 40.212.437 40.159.241 35.907.216 4.252.025 4.589.483
1. Gastos de personal 20.627.130 17.724 20.644.854 19.278.704 19.278.704 18.908.271 370.433 1.366.150
2. Gastos corrientes en 18.982.870 0 18.982.870 16.728.617 16.680.822 13.808.669 2.872.153 2.302.048
bienes Yy servicios
iél{:‘:fgserenc'as 126.000 0 126.000 103.489 103.489 92.747 10.742 22,511
6. Inversiones reales 4.895.000 0 4.895.000 4.011.097 4.005.696 3.006.999 998.697 889.304
8. Activos 100.000 0 100.000 90.530 90.530 90.530 0 9.470

TOTAL 44.731.000 17.724 44.748.724 40.212.437 40.159.241 35.907.216 4.252.025 4.589.483




LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

PREVISIONES PRESUPUESTARIAS

ANEXO 1/6

(euros)
DERECHOS
DERECHOS . e EXCESO/DEF.
o DERECHOS DHOS. DERECHOS ey p—— RECAUDACION PENDIENTES DE ey
CAFITULO INICIALES MODIF, DEFINITIVOS RECONOCIDOS ANULAD. CANCELAD. % NETA COBRO A 31 DE w
—_— DICIEMBRE
3. Tasas, P.
publicos y otros 14.520.000 0 14.520.000 15.317.567 130.368 0 15.187.199 14.772.037 415.162 667.199
ingresos
4.
Transferencias 17.316.000 17.723 17.333.723 16.207.479 0 0 16.207.479 4.265.912 11.941.567 -1.126.244
corrientes
5. Ingresos 2.795.000 0 2.795.000 4.165.334 0 0 4.165.334 2.787.665 1.377.669 1.370.334
patrimoniales ’ ’ ’ ’ ' ' ' ' ' ' ’ ’ ’ ’
6. Enajenacion
de inversiones 0 0 0 22 0 0 22 22 0 22
reales
7.
Transferencias 4.895.000 0 4.895.000 4.395.000 0 0 4.395.000 1.491.692 2.903.308 -500.000
de capital
8. Activos
financieros 5.205.000 0 5.205.000 87.917 0 0 87.917 85.717 2.200 -12.083
TOTAL 44.731.000 17.723 44.748.723 40.173.319 130.368 0 40.042.951 23.403.045 16.639.906 399.228

(*) Nota MNP: Para el célculo de esta columna no se incluyen las previsiones de ingresos del articulo 87- Remanente de Tesoreria, y en su caso, el articulo
57- Resultados de operaciones comerciales debido a que en ninglin caso dan lugar a liquidacion de derechos






ANEXO Il

Inventario de bienes y derechos del MNP, ejercicio 2012.






El inventario de bienes histérico - artisticos del MNP, ejercicio 2012, presenta un total de
27.509 objetos desglosados en las siguientes colecciones:

Tipo objeto Cantidad

Armas y armaduras 38
Artes decorativas 1.101
Dibujo 8.637
Escultura 932
Estampa 5.493
Fotografia 981
Fragmento de escultura o elemento

arquitectonico 154
Libro 4
Mapa 155
Matriz de estampacion 34
Medallas y monedas 2.155
Pintura 7.825
TOTAL 27.509

El reparto de los bienes artisticos por Departamentos del Area de Conservacion e
Investigacion del Museo es el siguiente:

Areas Cantidad

Pintura espafiola hasta 1.700 1.716
Pintura espafiola hasta 1500 y

flamenca hasta 1600 474
Pintura flamenca y Escuelas del Norte 1.203
Pintura italiana y francesa hasta 1.700 847
Pintura del siglo XVIIl y Goya 987
Pintura del siglo XIX 2.394
Escultura y Artes Decorativas 4.408
Dibujos y Estampas 15.480

TOTAL

27.509
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REAL PATRONATO DEL MUSEO NACIONAL DEL PRADO

MUSEO DEL PRADO
REGISTRO GENERAL
Salida
TRIBUNAL DE CUENTAS 002 N°. 201400200000680
SECCION DE FISCALIZACION 05-05-2014 12:55:15

Consejero Titular del Departamento 5° Fiscalizacion
Departamento Financiero y de Fundaciones y otros Entes Estatales

Sr. Don Javier Medina Guijarro,

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 44 de la
LFTC vy, dentro del plazo concedido para evacuar el informe de
alegaciones correspondiente, adjunto se remite el informe de
alegaciones del Museo Nacional del Prado al Anteproyecto de
Informe de Fiscalizacion del ejercicio 2012.

Madrid, 5 de mayo de 2014

EL PRESIDENTE DEL REAL PATRONATO

MUSEO DEL PRADO
REGISTRO GENERAL

Entrada
’ / < 002 N°. 201400200000636

José Pedro Pérez-Llorca 05-05-2014 13:24:23




MUSEO NACIONAL
DEL PRADO

ALEGACIONES DEL MUSEO NACIONAL DEL PRADO AL ANTEPROYECTO DE
INFORME DEL TRIBUNAL DEL CUENTAS, EJERCICIO 2012

En respuesta al Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion del Museo Nacional del Prado, ejercicio 2012, y en el
marco del tramite de alegaciones, el Museo Nacional del Prado, de acuerdo a la orden y estructura
del Informe citado, expone sus alegaciones al contenido del mismo, y solicita al equipo fiscalizador

que proceda a su andlisis y estudio para su tratamiento de acuerdo a la Norma de Procedimiento
n° 63 del Tribunal de Cuentas.

Con caricter general, y como preambulo a este informe, el Museo Nacional del Prado desea
manifestar su satisfaccién con lo reflejado en el Anteproyecto de Informe del T'ribunal de Cuentas:
Las cuentas annales del MINP corvespondientes al ejercicio 2012 reflejan adecnadamente, en sus aspectos mds
significativos, su situacién financiera y patrimonial, el resultado del ejercicio y la liguidacidn de su presupnesto, y
contienen la informacion necesaria y suficiente para su correcta interpretacion y comprension, de acuerdo con los
principios, criterios y normas contables que le eran de aplicacidn, a excepcion de unas salvedades a las que
este Informe de alegaciones da detallada tespuesta en los apartados que figuran a continuacién.

II. ANALISIS DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LLAS CUENTAS ANUALES
I1.1 Opinién
1111 Balance

2.2. EIMNP registr6 indebidamente a 31 de diciembre de 2012, en las ribricas de Terrenos
y Construcciones, los valores del suelo y del vuelo de los inmuebles gestionados, recibidos
en adscripcion, declarados bienes de interés cultural (BIC), por importes de 28.866 miles de
euros y 212,558 miles de euros, respectivamente, que debieron mostrarse en la rabrica de
Bienes del patrimonio histérico.

El Museo esta sujeto a la Normativa emitida por la Intervencién General de la Administracion del
Estado, siendo la aplicacién del mismo objeto de andlisis en los Informes de Auditorfa de Cuentas
que la Intervencién Delegada realiza anualmente.

Sefialar por otro lado que las citadas Cuentas Anuales son objeto de revisién por parte del Tribunal
del Cuentas, no habiéndose hecho en ningan ejercicio alusién al registro indebido que se sefiala en
este informe, :

El tratamiento de los Bienes del Patrimonio Histdrico, ya sean muebles o inmuebles, no sufti6
variacidén alguna con la entrada en vigor del Nuevo Plan General de Contabilidad Publica, por lo
que el Museo ha mantenido dicho tratamiento, corroborado por los informes anteriormente citados
hasta la fecha de emision del presente informe.

Por ello, y dada la magnitud del cambio de critetio propuesto por el Tribunal de Cuentas, se dard
traslado del mismo a la Intervencién General del Estado (IGAE), organismo que atendiendo a la
recomendacion efectuada en el punto 7.10 del informe, deberd emitir la norma requerida.

El Museo del Prado procedera a cumplir la regulacién fijada por la  Intervencion General del
Estado (IGAE), centro directivo y gestor de la contabilidad pulblica, con competencia
desproporcionar informacién contable fiable, completa, profesional e independiente sobre la
gestién publica y dictar las normas necesarias para su adecuado desarrollo.

Se adjunta el Informe de Auditoria de las Cuentas Anuales del Museo correspondientes al ejercicio
2012 (Anexo 1).Las citadas cuentas fueron aprobadas por el Pleno del Real Patronato en reunién
del 28 de mayo de 2013 (Anexo 2).
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2.3. Se ha presentado una limitacién en la opinién respecto de la rdbrica de Otro
inmovilizado material no amortizable, que muestra un saldo de 2.488 miles de euros a 31 de
diciembre de 2012, dada la ausencia de un inventario o del soporte documental de los
bienes y valores registrados en dicha ribrica.

Véase respuesta correspondiente al apartado 3.13 de este informe

2.4. En el ejercicio 2012 y en los anteriores el MNP activé indebidamente, por un importe
que no ha podido ser cuantificado, gastos en la cuenta de Construcciones.

Fl Museo advierte determinadas imprecisiones tanto en la realizacién como en las conclusiones de
este analisis. Si bien no se descarta la existencia de casos aislados de incorrectas activaciones en la
cuenta de Construcciones, la norma es que las activaciones en esta cuenta se correspondan
exclusivamente con obras que alarguen la vida 0t o modemicen estructuralmente dichos
inmuebles, considerando discutible la premisa de que desde su fecha de adscripcidén no se hayan
realizado obras en estos inmuebles susceptibles de activacién a efectos del Plan General de
Contabilidad Publica, y que toda obra realizada en los mismos deberfa haberse considerado como
gasto del ejercicio en el que se hubiera llevado a cabo, y més teniendo en cuenta que el informe en
su punto 2.4 reconoce que el andlisis realizado no ha podido cuantificar estos casos aislados, ni dar
reflejo en el informe de casos concretos en los que se sustente dicha premisa.

Por Gltimo, es resefiable el hecho de que la aplicacién de este cambio de criterio cuestionaria los
trabajos realizados en las sucesivas auditorfas de cuentas realizadas al Museo desde la fecha de
adscripcion de estos inmuebles hasta el ejercicio objeto de andlisis del presente informe.

Se adjunta el Tnforme de Auditorfa de las Cuentas Anuales del Museo correspondientes al ejercicio
2012 (Anexo 1), aprobadas por el Pleno del Real Patronato en reuni6n del 28 de mayo de 2013
(Anexo 2).

2.5. EIl MNP ha dotado indebidamente, en los ejercicios 2012 y 2011, amortizaciones por los
valores de construccion de los edificios de interés cultural integrantes del patrimonio
historico. En consecuencia, la ribrica de Construcciones esta infravalorada en 4.537 miles
de euros, importe de las amortizaciones dotadas por este concepto en los dos ejercicios
indicados; la ribrica de Resultados de ejercicios anteriores, que presenta al cierre del
ejercicio 2012 un saldo negativo de 8.764 miles de euros, debié mostrar un saldo negativo
de 6.509 miles, por la indebida dotacién a la amortizaciéon en 2011 por importe de 2.255
miles de euros; y la partida de Amortizacién del inmovilizado, de la cuenta del resultado
economico patrimonial del ejercicio 2012, estd sobrevalorada en 2.282 miles de euros.

Véase respuesta correspondiente al apartado 2.2 de este informe.

2.6. EL MNP no ha activado los gastos de la restauracion de bienes artisticos, de naturaleza
mueble, realizada por sus servicios propios en el ejercicio 2012 y en los anteriores, practica
contable que ha supuesto la ausencia de registro contable del incremento de valor del
inmovilizado, asi como de los correspondientes ingresos que deberian haberse reflejado en
la partida de Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado. El importe que debié
registrarse en el ejercicio 2012 se sitiia en torno a 1.564 miles de euros.

A este respecto el trabajo de los restauradores comprende un conjunto muy diverso de tareas que se
pueden centrar o no en una obra de arte en particular, o varias de ellas en general. Hste hecho
imposibilita la determinacién de un importe fiable, contrastado y razonable, basado en la
proporcién del salario de cada restaurador que debe imputarse a cada obra de arte en particular.

Por otro lado se observa una cierta incoherencia con lo reflejado en los puntos 2.4, 2,22, y 2.23 del
informe, los cuales instan al mantenimiento del valor de adscripcién en los inmuebles, calificando
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las activaciones posteriores como indebidas, y lo reflejado en el actual, en el que se insta a activar en
las cotrespondientes obras de arte la proporcién del sueldo de los restauradotes que han trabajado
sobre las mismas, cuando ambos bienes, muebles e inmuebles, tienen la misma categoria de Bien de
Interés Cultural, tal como establece la Ley 16/1985 del Patrimonio Historico Espafiol.

2.7. El MNP ha registrado incorrectamente en la ribrica de Patrimonio generado, un
importe con signo negativo de 13.816 miles de euros que debi6 reflejarse en la rabrica de
Patrimonio aportado,

A este respecto, el Museo procedi6 a reflejar en contabilidad estos casos, tal como se establece en
la Orden FHA/1037/2010 de 13 de abril por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica.

El traspaso del saldo de la cuenta de Patrimonio Entregado en Cesion a la cuenta de Resultados de
ejercicios anteriotes, se realizd segin regula la Disposicion Transitoria Segunda del PGCP, no
contemplandose en el mismo el traspaso directo de esta cuenta a las de Patrimonio aportado.

Fl ajuste correspondiente a las altas en la contabilidad de los ejercicios 2011 y 2012 del valor de los
bienes de equipamiento de la ampliacién del Museo, financiados por la Gerencia de Infraestructuras
y Equipamientos de Cultura, respondia a la correccidn de los resultados de los ejercicios 2000,
2007 y 2008, afios en los que se produjeron dichas donaciones. La regulacién de este tipo de altas
segin €l PGCP de 1994, en vigor durante los ejercicios en los que se produjeron, obligaba a
reflejatlas como resultados del ejercicio en el que se produjeran, por lo que se equipard su
tratamiento al del resto de las altas de este tipo contabilizadas en dichos ejetcicios en aplicacion del
principio de uniformidad.

Por tltimo, cabe resefiar que en el ejercicio 2013, el Museo ha regularizado el saldo de la cuenta de
Resultados de ejercicios anteriores correspondiente a ambas operaciones, junto con los resultados
positivos de ejercicios anteriores, por lo que en la actualidad el efecto de ambos ajustes se mantiene
en la cuenta de Aportacién Patrimonial Dineraria.

I1.1.2 Cuenta de resultado econémico patrimonial

2.8. La inaplicacion del principio de devengo ha supuesto la infravaloracion, por importe de
1.600 miles de euros, de los ingresos contabilizados por el MNP en el ejercicio 2012 por el
préstamo de obras de arte. ‘

Fl Museo entiende que el hecho que marca la aplicacién del principio del devengo no es la
celebracién de la exposicion en si, que sin la suscripcién de los contratos de préstamo
correspondientes no originarfa los ingresos a los que se hace alusion, sino el conjunto de acciones
que se describen en el articulado de los respectivos contratos, que posibilitan y establecen las
condiciones de los tespectivos préstamos de las obras, en base a los cuales se originan dichos
ingresos.

Fl Museo entiende que los contratos de préstamo no se limitan a establecer un calendario de pagos,
sino que marcan un calendario para la realizacién de dichas acciones, el cual se extiende desde una
fecha anterior a la del inicio de la exposicién a la que se hace refetencia hasta una fecha posterior a
la del cietre de la misma. Fste calendario, marca inherentemente la distribucién temporal de los
ingresos regulados en el contrato en funcién del desatrollo temporal de las acciones que
efectivamente dan origen a los mismos en aplicacion de los principios de devengo y de correlacion
de ingresos y gastos.

Por tltimo, y tal como se hace referencia en puntos anteriores, el Informe de Auditorfa de la
Cuentas Anuales del ejercicio 2012(Anexo 1), aprobadas por el Pleno del Real Patronato en reunion

de 28 de mayo de 2013(Anexo 2), no se pone ningln reparo al procedimiento de contabilizacion
de estos ingresos



MUSEO NACIONAL
DEL PRADO

29 En el registro de ingresos del ejercicio 2012 se han puesto de manifiesto
sobrevaloraciones por importe de 25 miles de euros (Tarjeta Turistica de Madrid);
infravaloraciones por 14 miles de euros (Abono Paseo del Arte); y compensaciones de
ingresos y gastos por 15 miles de euros (cinones por el servicio de Audioguias)

Los ingresos procedentes de la venta de la Tarjeta Turistica se facturan a Neoturismo al mes
siguiente de su obtencién, seglin se establece en el convenio suscrito a tal efecto entre las partes.
Los ingresos correspondientes al mes de diciembre del 2011, se facturaron con fecha del 10-01-
2012 por un importe de 24.780 €.

Los ingresos correspondientes al 2° semestre del Paseo del Arte se liquidan y se facturan, segin el
convenio, entre los meses de enero y febrero del afio siguiente. Los ingresos a los que se hace
referencia cortesponden al 2° semestre del 2012 y fueron facturados al MNCARS con fecha del 13-
02-2013 por un importe de 14.006,4 €.

Con motivo del Programa el Arte de Educar, el Museo contrajo el compromiso de facilitar
gratuitamente guiados de grupos a todos los visitantes que accedieran al Museo a través de dicho
Programa. Al no estar prevista esta eventualidad dentro del contrato en vigor con la empresa
adjudicataria del servicio de alquiler de Audiogufas y otros dispositivos de apoyo a la visita, el
Museo tuvo que asumir el coste de dichos alquileres.

Efectivamente la practica utilizada entre febrero del 2012 y marzo del 2013 ha sido la de compensar
estos alquileres con los ingresos por los cinones a percibir por el Museo segin contrato.

A partir de Abril del 2013 se suprimié esta compensacién, facturindonos todos los meses el
importe de estos alquileres con cargo a un expediente de gastos.

2.10. E1 MNP debi6 haber provisionado, por un importe de 65 miles de euros, una deuda
pendiente a 31 de diciembre de 2012 con un antiguo proveedor de servicios.

A este respecto, y tal como se indica en la Memoria de las Cuentas Anuales del Museo, el mismo
provisiona con cardcter general el saldo correspondiente a ingtesos con aquellos deudores cuyo
impago supera los 12 meses desde su vencimiento, periodo razonable para adquirir su condicién de
dudoso cobro. A fecha de cierre del ejercicio 2013, el Museo procedié a provisionar el importe
cortespondiente neto de impuestos de la deuda generada en el ejercicio 2012.

Se adjunta a los efectos oportunos un Balance de comprobacién correspondiente al ejercicio 2013,
asi como un detalle del importe reflejado en la Cuenta 4900 Provisién por detetioto de valor de
créditos en que se demuestra la incorporacién del saldo correspondiente a la deuda objeto de
andlisis en este punto (Anexo 3).

11.1.3. Estado de liquidacion del presupuesto

2.11. Las salvedades expuestas en los puntos 2.8 y 2.9 afectan también al estado de
liquidacion del presupuesto. En conjunto, los ingresos y gastos presupuestatios estin
infravalorados en 1.604 y 15 miles de euros, respectivamente.

En opinion del Museo este hecho refleja una correcta correlacién entre la contabilidad financiera y
la contabilidad presupuestaria, ya que la aplicacién de un criterio contable, atin en el caso de que
fuera incorrecto, debe afectar a ambas, ya que de no ser asi existitfa en las Cuentas un problema de
descuadre entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad financiera.

I1.2 Balance

II.2.1. Inmovilizado material
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a) Edificios declarados bienes de interés cultural

2.15. Se exponen a continuacion los resultados obtenidos del analisis del tratamiento
contable dado por el MNP, en el ejercicio 2012, a los bienes de patrimonio histérico,
partiendo de lo establecido en el PGCP, que los define como elementos patrimoniales
muebles o inmuebles de interés artistico, histérico, paleontologico, arqueolédgico,
etnografico, cientifico o técnico, asi como el patrimonio documental y bibliografico, los
yacimientos, zonas arqueolodgicas, sitios naturales, jardines y parques que tengan valor
artistico, historico o antropolégico.

Véase respuesta correspondiente al apartado 2.2 de este informe.

2.16. Teniendo en cuenta dicha definicién, la ribrica de Terrenos, que muestra un saldo a
31 de diciembre de 2012 de 30.703 miles de euros, registra indebidamente el valor del suelo
de los inmuebles gestionados por el MNP declarados bienes de interés cultural (BIC);
concretamente los edificios Villanueva y Jeronimos, Casén del Buen Retiro y Palacio de los
Aguila (Avila), cuyo valor contable conjunto ascendia, a dicha fecha, a 28.866 miles de
euros, El MNP debié haber procedido a la apertura de un registro contable, independiente
del asignado a los bienes artisticos de naturaleza mueble, dentro de la cuenta de Bienes del
patrimonio historico, y traspasado el saldo que procediera, con el fin de que dicho registro
mostrase el valor del suelo de los bienes artisticos de naturaleza inmueble que le han sido
adsctritos.

Véase respuesta correspondiente al apartado 2.2 de este informe.

2.17. En el analisis de la rabrica de Construcciones del balance del MNP a 31 de diciembre
de 2012, que presenta un saldo bruto de 220.638 miles de euros, se ha puesto de manifiesto
la misma deficiencia sefialada en el punto anterior, ya que registra indebidamente los
valores de la construcciéon o vuelo de los inmuebles declarados BIC, antes indicados, por
importe de 212,558 miles de euros. Este importe debié haber sido registrado en la cuenta
Bienes del patrimonio histérico.

Véase respuesta correspondiente al apartado 2.2 de este informe.

2,18. De haberse contabilizado correctamente los importes indicados en los dos puntos
anteriores, las rabricas de Terrenos y Construcciones habrian registrado inicamente 1.837 y
8.080 miles de euros, respectivamente, mientras que el saldo de la ribrica de Bienes del
patrimonio historico se habria elevado a 407.955 miles de euros,

Véase respuesta correspondiente al apartado 2.2 de este informe.
b) Marcos

2.19. En la rabrica de Otro inmovilizado material esti integrada la cuenta de Otro
inmovilizado material no amortizable, cuyo saldo a 31 de diciembre de 2012 se elevaba a
2.488 miles de euros. A pesar de estar destinada a registrar, tedrica y principalmente, el
valor de las adquisiciones de los marcos empleados en el montaje de las pinturas de
caballete, de los materiales para su construccién y los gastos anejos que para estos fines
pudieran considerarse activables, su inventario no ha sido aprobado por la Comisién
Permanente del Real Patronato del MNP, incumpliendo el articulo 5.5.k) del Estatuto del
Museo.

Véase respuesta correspondiente al apartado 3.13

2.20. La ausencia de un inventario, o del soporte documental de los bienes y valores
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registrados en la cuenta de Otro inmovilizado material no amortizable, impide emitir
opinion respecto de su saldo de 2.488 miles de euros.

Véase respuesta correspondiente al apartado 3.13

c) Activacion de gastos

2.21. E1 MNP no dispuso en el ejercicio 2012 de una normas internas formales (aprobadas
por érgano competente) ni tampoco informales (no aprobadas, pero escritas) que fijaran
los criterios para la activacién de gastos de acuerdo con las normas contenidas en el PGCP,
hecho que constituye una debilidad en el control interno contable.

A este respecto, el Museo considera que mediante la aplicacién y seguimiento del PGCP y la
ICIAE, las Cuentas Anuales del mismo han venido reflejando la imagen fiel de su Patrimonio, tal
como se ha constatado en el desarrollo de los trabajos de auditorfa de las mismas de los sucesivos
ejercicios hasta el actual, siendo favorable la opinién de los respectivos informes en los que se
vinieron plasmando dichos trabajos. El Museo entiende que de existir un defecto de regulacion
contable en el mismo, que generase dichas debilidades de control interno, éstas habrian
distorsionado la imagen que las Cuentas Anuales han reflejado del Museo durante dichos ejercicios,
provocando la emisién de los correspondientes Informes de Auditorfa con opiniones con
salvedades o con limitaciones al alcance en el mejor de los casos.

Respecto a la debilidad en el control interno contable motivada por la acumulacion, en una misma
dependencia administrativa, de las funciones de registro contable y de gestién de la tesoreria el
Museo muestra su disconformidad, ya que la actual estructura organica y funcional del Servicio de
Contabilidad ha generado mis efectos sinérgicos que perjudiciales, los cuales se ven reforzados por
el hecho de que la herramienta oficial proporcionada por la Intervencion General de la
Administracién del Estado (SIC3), estd disefiada para la gestién de la contabilidad y tesoreria de
manera coordinada por los mismos usuarios en el Organismo en el que esté implantada.

Por Gltimo, es resefiable la ausencia de incidencias especificas en las que se materialice esta debilidad
en el propio Anteproyecto del Informe de fiscalizacién emitido por el Tribunal de Cuentas.

2.22. En el ejercicio 2012, el MNP ha activado en la cuenta de Construcciones gastos de
reparaciones y mantenimiento que no reunian los requisitos exigidos por el PGCP para su
activacién, El impacto econémico que provocaria en las cuentas anuales del MNP una
depuracién de los gastos incorrectamente activados, en dicho ejercicio y en anteriores, con
la correspondiente baja en las cuentas de Construcciones, Amortizaciéon acumulada de
construcciones y Resultados de ejercicio anteriores, resulta de muy dificil determinacion,
teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde el inicio del proceso (fecha de la
adscripcién del elemento principal) hasta el cierre del ejercicio 2012, y considerando las
numerosas partidas registradas en dicha cuenta.

Véase respuesta correspondiente al apartado 2.4 de este informe.

2.23, El listado de bienes del Centro de Informacion de Bienes Inventariables del Estado
(CIBI) mostraba a 31 de diciembre de 2012, respecto a los bienes artisticos inmuebles
adscritos, a los que se ha hecho referencia en los puntos 2.16 y 2.17 de este Informe, unos
valores del vuelo que totalizaban 185.393 miles de euros; sin amortizaciones acumuladas
para los edificios de Villanueva, Jerénimos y Casén del Buen Retiro, y con amortizaciones
acumuladas por importe de 3 miles de euros para el Palacio de los Aguila. La contabilidad
del MNP presenta para los mismos inmuebles una valoraciéon bruta de 212.558 miles de
euros, como se ha indicado en el punto 2.17, y una amortizacion acumulada de 19.022 miles
de euros. La diferencia entre los importes registrados por el CIBI y por el MNP responde,
principalmente, a la indebida activacién de gastos sefialada en el punto 2.22.
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Véase respuesta correspondiente al apartado 2.4 de este informe.
d) Amortizaciones

2.24. La memoria de las cuentas anuales del MNP del ejercicio 2012 sefiala que el cilculo
de las amortizaciones se ajust6 a lo establecido en la Resolucién de 14 de diciembre de
1999, de la IGAE, por la que se regulan determinadas operaciones contables a realizar a fin
de ejercicio, entre otras las amortizaciones del inmovilizado. El MNP ha amortizado en el
ejercicio 2012, de acuerdo con dicha disposicién, el valor de las construcciones de todos los
bienes gestionados: los declarados BIC, integrantes del PHE, antes indicados, y el resto de
los adscritos, junto a los bienes muebles que no tenian dicha calificacién juridica.

Véase respuesta cortespondiente al apartado 2.2 de este informe.

2.25. En concreto, el importe dotado en el ejercicio 2012 por amortizacion de los valores de
construccién de edificios calificados como bienes de interés cultural integrantes del
patrimonio histérico ascendi6 a 2.282 miles de euros.

Véase respuesta correspondiente al apartado 2.2 de este informe.

2.26. Las Normas de reconocimiento y valoracion del PGCP reconocen ciertas
particularidades a los bienes de patrimonio histdrico respecto de los criterios generales de
contabilizacién aplicables a los bienes de inmovilizado material. Entre estas
particularidades destacan las siguientes: la ausencia de relacién entre el valor en términos
culturales y un valor financiero basado en un precio de mercado; su indisponibilidad para
la venta o su sometimiento a severas restricciones; su caricter frecuente de irremplazables;
la posibilidad de que su valor pueda incrementarse con el tiempo, incluso si sus
condiciones fisicas se deterioran; y la dificultad de estimar su vida itil, que el propio PGCP
precisa que puede llegar a ser de cientos de afios.

Véase respuesta correspondiente al apartado 2.2 de este informe

2.27. En estas condiciones, el Ttibunal de Cuentas entiende que los edificios calificados
como BIC integrantes del patrimonio histdrico no deberian haber sido objeto de
amortizacion por el MNP en los ejercicios 2012 y 2011 (en los que resulto de aplicacion el
nuevo PGCP). En consecuencia, la ribrica de Construcciones esta infravalorada en 4.537
miles de euros, importe de las amortizaciones dotadas por este concepto en los dos
ejercicios indicados; la ribrica de Resultados de ejercicios anteriores, que presenta al cierre
del ejercicio 2012 un saldo negativo de 8.764 miles de euros, debié mostrar un saldo
negativo de 6.509 miles de euros, por la indebida dotacién a la amortizacién en 2011 por
importe de 2.255 miles de euros; y la partida de Amortizacién del inmovilizado, de la
cuenta del resultado econdémico patrimonial del ejercicio 2012, esta sobrevalorada en 2.282
miles de euros.

Véase respuesta correspondiente al apartado 2.2 de este informe

2.28. A efectos ilustrativos, y en apoyo de la interpretacién expuesta en el punto anterios,
debe tenerse en cuenta que en el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se
aprueban las normas de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades sin
fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos, se
indica en la norma de valoracién 4* que los bienes del Patrimonio Historico no se
someterdn a amortizacién cuando su potencial de servicio sea usado tan lentamente que
sus vidas utiles estimadas sean indefinidas, sin que los mismos sufran desgaste por su
funcionamiento, uso o disfrute, y afiade que las obras de arte y objetos de colecciéon que no
tengan la calificacién de bienes del Patrimonio Histérico deberin ser objeto de
amortizacion, salvo que la entidad acredite que la vida wtil de dichos bienes también es
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indefinida.
Véase respuesta cotrespondiente al apartado 2.2 de este informe.

e) Coste de las restauraciones de obras de arte

2.29. E1 MNP no ha activado los gastos de los trabajos de restauracion de bienes artisticos,
de naturaleza mueble, llevados a cabo por los servicios propios del mismo en el ejercicio
2012 y en los anteriores. Tampoco registr6 los correspondientes ingresos en la partida de
Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado. El importe que debio registrar en
el ejercicio 2012 se sita en torno a 1.564 miles de euros, de acuerdo con la informacion
suministrada por el MNP y expuesta en el cuadro 1 del presente Informe.

Véase respuesta correspondiente al apartado 2.6 de este informe.

I1.2.2, Patrimonio Neto

2.31. En la apertura de la contabilidad del ejercicio 2011, de acuerdo con las instrucciones
del nuevo PGCP, el MNP traspasé el saldo de la cuenta de Patrimonio Entregado en
Cesién a la cuenta de Resultados de ejercicios anteriores. El saldo ascendia en dicha fecha
a 17.941 miles de euros, importe correspondiente a los desembolsos hechos por el propio
MNP para la adquisicién del Palacio de Villahermosa. Este edificio fue comprado por el
Estado al Fondo de Garantia de Depésitos en Establecimientos Bancarios en 1985 por
importe 20.947 miles de euros (3.485 millones de pesetas), siendo abonado el citado
importe de 17.941 miles de euros, entre 1986 y 1991, por el entonces organismo auténomo
MNP al estar previsto que el Palacio fuera destinado a la ampliacion del Museo.
Posteriormente, y en virtud del Real Decreto-ley 11/1993, de 18 de junio, sobre medidas
reguladoras del contrato de adquisicion de la coleccién Thyssen-Bornemisza, el Estado
cedié gratuitamente el Palacio a la Fundaci6n Coleccién Thyssen-Bornemisza (FCTB).
Con la entrada en vigor del nuevo PGCP, el MNP reflejé en la nueva ribrica de Patrimonio
generado, entre otros importes, los saldos de Resultados de ejercicios anteriores. De esta
forma, la citada baja de los impottes que en su dia aboné el MNP por la adquisicion del
Palacio de Villahermosa ha afectado al saldo de Patrimonio generado, en lugar de 2
Patrimonio aportado como habria sido mas adecuado.

Véase respuesta cotrespondiente al apartado 2.7 de este informe.

2.32. La rabrica de Patrimonio generado recoge también un importe de 4.125 miles de
euros correspondiente a las altas en la contabilidad de los ejercicios 2011y 2012 del valor de
los bienes de equipamiento de la ampliacién del Museo, financiados por la Gerencia de
Infraestructuras y Equipamientos de Cultura (GIEC) (2.937 miles de euros en 2011 y 1.187
miles en 2012). El citado importe deberia figurar registrado en Patrimonio aportado.

Véase respuesta cotrespondiente al apartado 2.7 de este informe

2.33 Como efecto conjunto de lo sefialado en los dos puntos anteriores, la rubrica de
Patrimonio generado esti infravalorada en 13.816 miles de euros, mientras que la de
Patrimonio aportado esta sobrevalorada en el mismo importe,

Véase respuesta correspondiente al apartado 2.7 de este informe.

1.3 CUENTA DE RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL

I1.3.1 Ingresos

2.35. El MNP suscribi6é dos contratos de préstamo de obras de arte para la celebracion de
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una exposicion temporal en dos museos situados fuera de Espaiia, fechados el 11 de mayo
de 2011 y el 9 de agosto de 2012, por importe, cada uno de ellos, de 1.500 miles de euros. En
sendos contratos de honorarios se fijaron los calendarios de pagos, iniciados con entregas
de 100 miles de euros a la firma de los respectivos contratos, y seguidos de entregas de
efectivo por el cumplimiento de diversas fases del proceso. El MNP ha aplicado el criterio
de caja en la contabilizacién de estos ingresos, registrando 400 miles de euros en el
ejercicio 2011, 1,400 miles en 2012 y 1.200 miles en 2013. De haberse aplicado el criterio de
devengo establecido en el PGCP, estos ingresos deberian haber sido contabilizados en
2012, ejercicio en el que tuvieron salida del Museo las obras de arte prestadas. En efecto, la
primera exposicion tuvo lugar del 21 de julio al 4 de noviembre de 2012, mientras que la
segunda, inaugurada con retraso, se celebr6 del 12 de diciembre de 2012 al 31 de marzo de
2013. En consecuencia, los ingresos registrados por dicho concepto en 2012 debieron haber
ascendido a 3.000 miles de euros, en lugar de los 1400 miles contabilizados. En paralelo,
los resultados de ejercicios anteriores estin sobrevalorados en 400 miles de euros.

Véase respuesta cotrespondiente al apartado 2.8 de este informe.

2.36. E1 MNP ha contabilizado indebidamente en el ejercicio 2012 ingresos por venta de
entradas, a través de la Tarjeta Turistica de Madrid, que correspondian al ejercicio 2011,
por importe de 25 miles de euros.

Véase respuesta correspondiente al apartado 2.9 de este informe.

2.37. En la gestion del denominado Abono Paseo del Arte, el MNP no incluyd, en los
ingresos por la venta de entadas, los correspondientes a la liquidacion con el MNCARS del
segundo semestre del ejercicio 2012, por importe de 14 miles de euros, que fueron
registrados indebidamente en el ejercicio 2013.

Véase respuesta correspondiente al apartado 2.9 de este informe.,

2.38. Se han puesto de manifiesto compensaciones de ingresos con gastos, por importe de
15 miles de euros. En efecto, el MNP alquilé en el ejercicio 2012 14.998 unidades de
Audioguias, dentro del Programa del Arte de Educar, patrocinado por un tercero. El citado
importe debié imputarse a la correspondiente cuenta de gastos, pero fue compensado
indebidamente con los ingresos por los cianones a percibir por el MNP en el ejercicio 2012
de la sociedad adjudicataria para la prestacion del servicio de Audioguias y otros
dispositivos de apoyo a la visita al Museo,

Véase respuesta correspondiente al apartado 2.9 de este informe.
11.3.2, Gastos

2.40, EI MNP mantenia al cierre del ejercicio 2012 un litigio con el antiguo adjudicatario de
dos contratos de prestacion de servicios, objeto de anilisis en los subepigrafes IV.3.1.2 y
IV.3.5 del presente Informe de fiscalizacion, de los que se derivaron, en la contabilidad del
Museo, saldos deudores y acreedores por importes de 223 y 207 miles de euros,
respectivamente, a dicha fecha. La deuda procedente del ejercicio 2011, por importe de 158
miles de euros, estaba totalmente aprovisionada. El MNP debié provisionar el saldo
restante, 65 miles de euros, que correspondia a la deuda del ejercicio 2012,

Véase respuesta correspondiente al apartado 2.10 de este informe.

I1.4 Estado de Liquidacion del Presupuesto

2.42. Las incorrectas anotaciones contables puestas de manifiesto en los puntos 2,34 a 2.37,
que totalizan infravaloraciones por importe de 1.629 miles de euros y sobrevaloraciones por
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25 miles de euros en la cifra de ingresos de la contabilidad financiera, repercuten por igual
importe en los ingresos de la contabilidad presupuestaria. De igual manera, como
consecuencia de las compensaciones expuestas en el punto 2.38 ad la cifra de gastos de la
contabilidad presupuestaria esta infravalorada en 15 miles de euros.

Véase respuesta al apartado 2.11 de este Informe.
II.5 Memoria de las Cuentas Anuales

Como predmbulo a todo lo indicado en el informe respecto a la Memoria de las Cuentas Anuales,
conviene indicar que la tercera parte del Plan General de Contabilidad Publica recoge la estructura e
informaci6n obligatoria que debe figurar en la Memoria de las Cuentas Anuales, estableciendo el
modelo que se sigui6 en la confeccién de la Memoria correspondiente a las Cuentas Anuales del
Museo del ejercicio 2012, de manera que, tanto el Pleno del Real Patronato mediante su
aprobacién(Anexo 2), como la Intervencion Delegada mediante la emision del Informe de
Auditorfa sin salvedades o limitaciones al alcance en su opinién (Anexo 1) consideraron que la
informacién recogida en la Memoria recogfa la informacién clara, relevante, fiable y comparable
para que junto con el resto de los estados de las Cuentas Anuales presentasen en todos los aspectos
significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y presupuestaria, asi como de
los resultados del Museo, de conformidad con las normas y principios contables y presupuestarios
que le son de aplicacién.

2.43. Las especiales caracteristicas de la parte mas relevante de los bienes gestionados por
el MNP, primordialmente los inmuebles declarados bienes de interés cultural y los
muebles calificados como obras de arte, puestas de relieve en este apartado II del Informe,
demandan, con mis motivo de lo comin en otras entidades, ampliar la informacion
minima exigida para la memoria en el PGCP, en especial en lo referente a las normas de
valoraciéon del inmovilizado material. La contenida en la memoria elaborada presenta, a
juicio del Tribunal de Cuentas, deficiencias en cuanto a su claridad y relevancia.

A este respecto, el Museo ha presentado las Cuentas Anuales correspondientes al ejercicio 2012
signiendo el modelo establecido en el PGCP, centrandose en la descripcién de los criterios
contables aplicados en cada 4rea y en la informacion relevante no incluida en el resto de los estados
de las Cuentas Anuales, entendiendo que en la confeccidén de la Memoria se deben evitar posibles
solapamientos con la informacién aportada en dichos estados.

2.44. Un aspecto no informado en la memoria de las cuentas es el saldo de las
amortizaciones acumuladas de los inmovilizados inmaterial y material, 34.459 miles de
euros, que en el balance no figura por separado ya que se refleja solo el respectivo valor
neto. Tampoco se incluy6é en la memoria una conciliacién, al menos resumida, entre el
importe de la dotacién imputada a la cuenta del resultado econémico patrimonial, 4.643
miles de euros, y la que se resefiaba en el apartado VI, resumen de la memoria -
inmovilizado material, columna de amortizaciones, por importe de 5.070 miles de euros.
Esta diferencia se debid a los ajustes por la incorporacion de bienes adscritos al MNP por
la GIEC, a otras operaciones informadas en dicha memoria y a los ajustes de la auditoria
realizada por la Intervencion Delegada en el MNP,

El PGCP establece en las normas de elaboracion de la Memoria que ésta deberd recoger los
criterios y normas de valoracién de los Inmovilizados Material e Intangible, por lo que el Museo
considera que los saldos a fin de ejercicio, asi como la evolucién de partidas especificas de estas
4reas, no deben ser objeto de inclusion en este Estado, salvo porque adquieran relevancia por algin
hecho acontecido en particular.

En el ejercicio 2012, tuvo lugar la regularizaciéon del alta de los bienes de equipamiento de la

ampliacién realizada en 2007, financiada por la Gerencia de Infraestructuras y equipamiento de
Cultura, asi como la regularizaciéon de las cuentas correspondientes a la amortizacién de estos
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bienes. Este hecho fue detallado en la Memoria, pero el Museo no considera adecuado incluir en la
misma una conciliacién entre distintas partidas de la amortizacién del inmovilizado, ya que al igual
que otros estados como los inventarios artistico y no artistico, los estados de tesoreria o las
conciliaciones bancarias entre otros, deben dar soporte a las Cuentas Anuales, pero no formar parte
de ellas. Consideracién similar deberfa tener la Relacion de Deudores a 31 de diciembre de 2013,
que al igual que la Relacién de Acreedores a 31 de diciembre de 2013 deben dar soporte a las
cuentas Anuales, pero no formar parte de ellas.

2.45. El MNP no informé en la memoria del ejercicio 2012 de las cesiones de uso de
espacios en inmuebles que gestiona: por una parte, a la FAMP le cedié un edificio
administrativo; y por otra parte, a MNP Difusién le cedi6 el local y todo el material y
equipo necesarios para la prestacion del servicio de cafeteria, restaurante y autoservicio
para uso publico por los visitantes del Museo y por el personal al servicio del mismo, junto
a las tiendas de su titularidad situadas en las mismas instalaciones, para la prestacion del
servicio de venta de productos y publicaciones comerciales.

A este respecto, cabe resefiar que el informe de auditorfa de las Cuentas Anuales correspondiente al
ejercicio 2012 no hacfa referencia a la necesidad de informar en las mismas sobre los aspectos
comentados. No obstante, y atendiendo a las recomendaciones efectuadas por el Tribunal de
Cuentas, el Museo ha procedido a hacer mencién de estas cesiones en el punto “a) Inmovilizado
material, inversiones destinadas al uso general e inversiones gestionadas.” del apartado “F.4 Normas
de Valoracién” de la Memoria de las Cuentas Anuales del ejercicio 2013, en los siguientes términos:

“Ia cuenta 211 (Construcciones) recoge la valoracion de los signientes edificios adsritos al Museo (excluido el valor
del suely): el Palacio de Villanueva, el Cason del Buen Retiro, el edificio de Ruig de Alarcon 21 y 23, ¢l Edificio
Jerdnimos, el Palacio de los Aguila y el inmueble ubicado en la calle Pereg Aynso IN? 20, en Madrid. De estos
inmmebles, ¢l espacio del Palacio de Villanueva corvespondiente a la tienda y a las cafeterias es empleado por la
Sociedad Museo Nacional del Prado Difusion para el desarrollo de sus actividades, de la misma manera que el
edificio de Ruiz de Alarcn 21 es empleado por la Fundacion de Amigos del Museo del Prado, ambos al amparo del
artionlo 89 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Pilblicas, para el uso y ocupacidn de espacios.”

2.46. E1 MNP hizo efectivo en el ejercicio 2012 el importe pendiente de desembolsar del
capital social de MNP Difusién, informacién relevante no incluida en la memoria,

El Museo ha informado en la Memoria de las Cuentas Anuales de los ejercicios anteriores a 2012
sobre el saldo de deuda viva pendiente de desembolso a 31 de diciembre de cada ejercicio. El hecho
de que en la Memotia correspondiente al ejercicio 2012 no se haya informado sobre este hecho, se
debe a que a 31 de diciembre del citado ejercicio, ya se habia desembolsado el 100% del capital, no
quedando por tanto ningn importe de deuda viva pendiente de desembolso a dicha fecha.

Fl Museo considera que analizando la informacién aportada en las diferentes Memorias de las
Cuentas Anuales desde la fundaciéon de MNP Difusién hasta el 2012, se puede observar con detalle
1a evolucién de los sucesivos desembolsos a través de los cuales se ha hecho efectiva la totalidad de
la participacion el capital de la Sociedad.

2.47 En la memoria no se aporta, respecto a la ribrica de Deudores y otras cuentas a
cobrar, que presentaba un saldo de 24.356 miles de euros, una relacién de los deudores que
al cierre del ejercicio presentaban los saldos mas significativos.

Véase respuesta al apartado 2.44 de este Informe.

2.48. E1 PGCP, al fijar el contenido de la memoria de las cuentas anuales, en el apartado de
Organizacion y Actividad, dispone que se ha de incluir informacién sobre el niimero medio
de empleados durante el ejercicio y a 31 de diciembre, tanto funcionarios como personal
laboral, distinguiendo por categorias y sexo. Esta informacion no aparece recogida en la
memoria del ejercicio 2012, que muestra solamente datos, al 31 de diciembre de dicho
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ejercicio, del personal funcionario, laboral fijo y laboral temporal, por categorias.

Fl Museo procederd a completar esta informacién en la formulacion de las proximas Cuentas
Anuales.

I1.6 CONTROL INTERNO CONTABLE

2.49. Durante el ejercicio 2012, en el MNP estaban implantadas normas para la gestion
econémica y la contratacién, sin que en ninguna de ellas se regulasen cuestiones
puramente contables, lo que constituye una debilidad en el control interno. E1 MNP no
tenia aprobadas unas normas internas en la materia, por ejemplo en forma de un manual de
contabilidad especifico para el MNP, en las que, partiendo de las normas legales -PGCP e
ICAIE- se establecieran las normas para el registro contable, en los planos presupuestario y
financiero, de todas las operaciones de contenido econémico y patrimonial realizadas por
el mismo,

Véase respuesta al apartado 2.21 de este Informe.

2.50. Se ha puesto de manifiesto una debilidad en el control interno contable motivada por
la acumulacién, en una misma dependencia administrativa, de las funciones de registro
contable y de gestion de la tesoreria.

Véase respuesta al apartado 2.21 de este Informe.

I1I. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

TIL 1. Sobre el desarrollo de las normas basicas del Museo Nacional del Prado
IIL11 Organizacion

3.3. En el curso de los presentes trabajos de fiscalizacién se han solicitado los acuerdos y
documentos dictados por los citados 6tganos relativos a la fijacion de los principios de
organizacién y direccién, la estructura organica, plantilla, y las funciones asignadas a las
distintas unidades técnicas y administrativas del MNP, vigentes en el ejercicio 2012. La
documentacién suministrada, al consistir esencialmente en informes o notas explicativas,
no cumple satisfactoriamente con los mandatos establecidos en los preceptos de la Leyy
del Estatuto del MNP indicados.

Sobre esta cuestién, el Museo manifiesta que el incumplimiento ha de referirse exclusivamente al
4mbito formal, en 12 medida en que en algdn caso no existen documentos expresos en los que se
refleje, con la forma juridica adecuada, el exacto cumplimiento normativo.

Como evidencian los informes y notas explicativas aportadas, el Pleno del Real Patronato establece
los principios de organizacion y direccion del Museo entre otros instrumentos, a través del Plan de
Actuacién aprobado para cada petiodo.

Ia Comisién Permanente del Real Patronato, a propuesta del Director, determina y modifica la
estructura organica, asi como nombra y separa al personal directivo del Museo, de manera
individualizada, en cada ocasién en que ello es necesatio, como reflejan las Actas de las sesiones en
las que se han producido ejemplos de dichas modificaciones, y que fueron aportadas por el Museo a
ese Tribunal. Con cada nombramiento o separacién individual queda modificada la estructura
orgAnica, estructura que fue aprobada por la Comisién Permanente del Real Patronato, en su
reunién de 20 de diciembre de 2006. (Anexo 4)

Por lo que se refiere a las competencias del Director en relacién con la aprobacion de la plantilla y
la propuesta del régimen retributivo de su personal y sus modificaciones, el articulo 7.2.¢) del
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Estatuto del Museo especifica que ello se realice de acuerdo con las condiciones legales que sean
aplicables.

Asf, por lo que se refiete a la aprobacién de la plantilla de acuerdo con las condiciones legales que le
son aplicables, deben recordarse las siguientes condiciones legales:

1.

En cuanto al personal directivo:

Hasta el 6 de marzo de 2012, fecha de publicacién del Real Decreto 451/2012, de 5 de
marzo, pot el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos
en el sector publico empresarial y otras entidades, el nimero de directivos del Museo se
encontraba fijado por las autorizaciones individuales de cada uno de los puestos de estas
caracteristicas que fueron dictadas por la Comisién FBjecutiva de la Comision
Interministerial de Retribuciones (CECIR)

A partit del dia 6 de marzo de 2012, el ndmero maximo de directivos del Museo Nacional
del Prado viene fijado por el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el
régimen retributivo de los méximos responsables y directivos en el sector publico
empresarial y otras entidades, y la Orden de 12 de abril de 2012 del Ministro de Hacienda y
Administraciones Pdblicas, por la que se aprueba la clasificacién de las entidades publicas
empresariales y otras entidades de derecho ptblico.

En cuanto al personal funcionatio:

La disposicién transitoria segunda de la Ley del Museo establece que los funcionarios
destinados en el Organismo Auténomo Museo Nacional del Prado podrin optar, en el
plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de esta ley, por integrarse como petrsonal
laboral del Organismo Publico Museo Nacional del Prado, con reconocimiento de la
antigiiedad que les cotresponda, quedando en sus Cuerpos de origen en la situacién de
servicios especiales.

Los funcionarios que no opten pot la integracién en el Organismo Publico en el plazo
establecido en el parrafo anterior permanecerin en el Organismo en situacion de servicio
activo u otras situaciones con reserva de puesto, ocupando el que tuvieran asignado.

Los puestos de trabajo ocupados por los citados funcionarios se consideraran «a
amortizao, suptimiéndose cuando el funcionario que lo ocupe abandone el Organismo por
cualquier causa.

En cuanto al personal laboral:

La plantilla de personal laboral del Museo viene fijada por la plantilla que se integr6 en el
Organismo Publico procedente del anterior Organismo Auténomo (Resolucion de la
CECIR de 9 de marzo de 2005), con las bajas que por diversas causas se han producido
(jubilaciones, fallecimientos, etc), y las altas de personal de nuevo ingreso que han sido
autorizadas en los sucesivos Reales Decretos por los que se ha aprobado la Oferta de
Empleo Publico de cada ejercicio.

Por consiguiente, y dadas las condiciones legales que son aplicables a la plantilla de personal del
Museo Nacional del Prado (altas ditecciones, laborales ordinatios y funcionarios), no existe un
unico documento formal sobre esta materia.

Por otra parte, por lo que se refiere a la propuesta del régimen retributivo de su personal y sus
modificaciones de acuerdo con las condiciones legales que le son aplicables, deben recordarse las
siguientes condiciones legales:
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1. En cuanto al personal directivo:

Las retribuciones iniciales correspondientes a los puestos directivos del Museo se fijaron en
cada una de las autorizaciones individuales dictadas por la Comision Bjecutiva de la
Comisién Interministerial de Retribuciones (CECIR).

La adaptaci6n realizada a dichos contratos de acuerdo con el Real Decteto 451/2012, de 5
de marzo, pot el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y
directivos en el sector pablico empresarial y otras entidades, responde a lo preceptuado en
la disposicién adicional segunda, por lo que no produjo ningin incremento retributivo.

La modificacién de la cuantia de las retribuciones asi fijadas se produce, en su caso, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada

ejercicio.
2. FEn cuanto al petsonal funcionatio:

Las retribuciones que corresponden al personal funcionatio del Museo vienen establecidas
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada ejercicio.

3. En cuanto al personal laboral:

Las retribuciones del petsonal laboral del Museo Nacional del Prado vienen establecidas
por el Convenio Colectivo vigente en cada momento, con las variaciones que pata los
empleados publicos fije, en su caso, la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada
ejercicio.

La aprobacién del Convenio Colectivo del Museo, que es el instrumento que fija las
condiciones laborales del personal del Museo de acuerdo con el articulo 11.2 de la Ley del
Museo, precisa, ademds del acuerdo con la representacion de los trabajadores, la especifica
aprobacién de la CECIR y, particularmente, sobre el régimen retributivo.

Por consiguiente, y dadas las condiciones legales que son aplicables al régimen retributivo del
personal del Museo Nacional del Prado, no existe un tnico documento formal firmado por el
Director del Museo en el que figure la propuesta de su régimen retributivo y sus modificaciones.

Por lo que se refiere a las competencias del Director en relacién con la propuesta de las unidades
organicas de direcciones adjuntas, subdirecciones, jefaturas, departamentos y 4reas en las que se
estructura el MNP, y la precision de las funciones atribuidas a cada una de ellas, en el marco que a
tal efecto establezcan los Ministerios de Administraciones Publicas y de Hacienda, para su posterior
aprobaci6n por la Comisién Permanente del Real Patronato (articulo 8 del Estatuto del MNP), debe
considerarse lo siguiente:

a. Los Ministerios de Administraciones Publicas y de Hacienda (actual Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pablicas) no han fijado el marco al que se refiere el articulo 8
del Estatuto.

b. No obstante lo anterior, el Director del Museo ha realizado ante la Comisidn Permanente
del Real Patronato las propuestas que sobre estas materias ha considerado oportunas,
como atestiguan las Actas de las reuniones que han sido aportadas a ese Tribunal.

3.4 El MNP suscribié con la FAMP, el 25 de marzo de 2009, un convenio de colaboracion
en el que se formalizaron las relaciones entre ambas instituciones. En el mismo se acord9,
entre otros aspectos, la constitucion de una Comisién de Seguimiento de dicho convenio,
paritaria, integrada, en representacion del Museo, por el Presidente y la Vicepresidenta del
Real Patronato, el Director, y un vocal. Este organo fue constituido por la Comision
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Permanente del Real Patronato el 23 de febrero de 2009, acuerdo que no se ajusté a lo
establecido en al articulo 6.2 del Estatuto del MNP, ya que esta decisién corresponde al
Pleno del Real Patronato, segin dispone dicho articulo.

Se informa que el acuerdo de constituir la comisiéon de seguimiento citada, si cumpli6 lo
establecido por el articulo 6.2 del Estatuto del MNP, a diferencia de lo expresado por el Tribunal de
Cuentas,

Asi, en el Pleno del Real Patronato, celebrado el 26 de marzo de 2009, el Presidente, tal como
recoge el Acta de la citada sesién, procedio, en el punto 4 de la Orden del dfa, a la lectura de la
clausula 5* del Convenio con la Fundacion Amigos del Museo del Prado  Se nombrard una Comision de
Seguimiento paritaria formada por el Presidente del Real Patronato del Museo Nacional del Prado, e/ Presidente de
la Fundacion de Amigos del Museo del Prado , el Director del Museo del Prado, la Secretaria General de la
Fundacion de Amigos del Museo del Prado y dos miembros de cada institucion, a propuesta de las mismas, y
propuso que los dos miembros representantes del Museo del Prado fueran la Vicepresidenta del
Patronato y Luis Alberto de Cuenca.

Adoptandose el siguiente Acuerdo: Todos los presentes manifiesta su acwerdo con la propuesta del Presidente de
nombrapiiento de la Vicepresidenta y Sr. de Cuenca como miembros de la Comisidn de Segmemiento (Anexo 5).

3.5 El articulo 7, apartado 2, de la LMINDP establece que el Real Patronato estard integrado
por un minimo de 20 vocales y un maximo de 40, de los cuales tendrin el caracter de natos
los que determine el Estatuto, y el resto de los vocales tendrin el caricter de designados,
afiadiendo que para la eleccidon de los vocales designados se tendrd en cuenta la presencia
equilibrada de hombres y mujeres. En los apartados 3, 4 y 5 del mismo articulo 7, en
relacion con los vocales designados, se determina que hasta un miximo de quince vocales
serin nombrados libremente por el Ministro de Cultura, y hasta un maximo de diez
vocales, nombrados por el mismo titular a propuesta del Real Patronato, eligiendo este
mismo organo rector, entre este ultimo tipo de vocales, las personas que han de ocupar su
Presidencia y Vicepresidencia. El Estatuto del Museo, a través de su articulo 5, apartado 2,
desarrolla los preceptos indicados, estableciendo la composicion de dicho 6rgano rector,
formado, junto a la Presidencia de Honor, por doce vocales natos, y hasta un maximo de 27
el nimero de vocales designados. Los vocales designados integrantes del Real Patronato
del MNP, que figuran como tales en la memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2012,
se elevaron a 25, de los cuales, seis eran mujeres, y los restantes 19 vocales, hombres,
situacion que dista mucho de la presencia equilibrada de hombres y mujeres propugnada
por la LMNP. En la Memoria Anual de Actividades del ejercicio 2012 se informé de los
vocales que integraban el Real Patronato del MNP, sin hacer distincidon entre los natos y
los designados.

El MNP desea alegar que, efectivamente, no se procedié a la distinciéon entre vocales natos y

designados, circunstancia que serd corregida en la siguiente Memoria Anual de Actividades del
ejercicio 2013,

3.6El articulo 5.2 del Estatuto del MNP establece el nimero de vocales natos que
componen el Pleno del Real Patronato, detallando los doce cargos designados para el
ejercicio de dicha funcién; no obstante, en la memoria de las cuentas anuales del ejercicio
2012 figuraron trece nombres y cargos, designados vocales natos al finalizar dicho aiio,
siendo el Secretario de Estado de Cultura el cargo no recogido en dicho precepto;
asimismo, en las actas de las sesiones celebradas en el citado ejercicio por el Pleno del Real
Patronato, y en la Memoria Anual de Actividades de 2012, figuraba el Secretario de Estado
de Cultura como miembro de dicho érgano rector. La Abogacia del Estado sefiala que, a
raiz de la reestructuracién de los departamentos de educacion y cultura, suprimidos y
unidos en el MECD, las competencias culturales de la antigua Subsecretaria de Cultura
han de ser asumidas por el Secretario de Estado de Cultura.
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En igual sentido que la alegacién anterior, el MNP reflejard en las Actas correspondientes la nueva
estructura de cargos presentes en el Pleno, de modo que su composicién recoja adecuadamente la
reestructuracion funcional derivada del nuevo MECD.

III, 1.2. Seguridad

3.8. El Real Decreto 393/2007, de 23 de marzo, aprob6 la Norma Basica de Autoproteccion
de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que pueden dar
origen a situaciones de emergencia. El 2 de julio de 2012, la Direccion General de
Emergencias y Proteccién Civil, del Ayuntamiento de Madrid, comunicé al MNP que el
Plan de Autoproteccion aportado por este cumplia formalmente con lo establecido en el
anexo II de dicha disposicién, sobre el contenido minimo de dicho plan, aunque la
actividad del Museo no esta incluida en el anexo I de dicha norma, que detalla el catalogo
de actividades sujetas, si que tiene obligacién de disponer de dicho plan en cumplimiento
de la Ordenanza de Prevencion de Incendios del Ayuntamiento de Madrid de 1993, lo que
el MNP no habia cumplido. Con la misma fecha y por el mismo centro directivo se remitid
al MNP escrito en el que se indica que se toma razén de que el Museo esta desarrollando el
Plan de Emergencias para proteccién de colecciones, del Ministerio de Cultura, sin que a
la fecha de finalizacion de los trabajos de campo se tenga constancia de que dicho plan
haya sido aprobado.

Sobre esta cuestion es preciso aclarar, en primer término, que la actividad desarrollada por el MNP
si estd incluida en el catalogo de actividades recogidas en el anexo I del Real Decreto 393/2007, de
23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Bisica de Autoproteccién de los centros,
establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan dar origen a situaciones de
emergencia y, pot tanto, la obligacion legal de tener un Plan de Autoproteccion correspondiente a la
actividad del Museo est4 establecida en dicha norma y no de la Otrdenanza de Prevencién de
Incendios del Ayuntamiento de Madrid de 1993, como se afirma en el anteproyecto de informe.

Bs necesario ademés aclarar que no es cierto que el MNP no cumpla con la obligacion legal de
disponer de un Plan de Autoproteccitn, como se podtia deducir del texto. En marzo del 2000, el
Organismo present6 el Plan de Autoproteccion del Museo en la Direccién General de Emergencias
y Protecci6n Civil del Ayuntamiento de Madrid, elaborado conforme a lo establecido en el Decreto
31/2003, de 13 de marzo, por el que se aprueba Reglamento de Prevencién de Incendios de la
Comunidad de Madrid; normativa que le era de aplicacién en ese momento. A solicitud de la citada
Direccion General, este Plan fue modificado y presentado de nuevo en marzo del 2007 pata
adaptatlo ala Norma Bisica de Autoproteccion, recién publicada como se ha visto.

En septiembre de 2011, el Plan de Autoproteccién del Museo fue actualizado y entregado en la
Direccién General de Emergencias y Proteccién Civil del Ayuntamiento de Madrid, para su revisién
y aprobacién, siendo parcialmente modificado para subsanar unas deficiencias y omisiones
formuladas en marzo del 2012 por el Departamento de Prevencién de Incendios y remitido
nuevamente al citado centro directivo para su revisién en junio de 2012. El Plan fue informado
favorablemente por éste Departamento el 2 de julio del mismo afio.

Con respecto a la objecién planteada sobre la aprobacion del Plan de Emergencia de Colecciones,
conviene aclarar que el Plan de Emergencia de Colecciones no forma parte ni tiene vinculacién
formal con el Plan de Autoproteccién del Museo. Ha sido impulsado por la Direccién Adjunta de
Consetvacién e Investigaciéon como un elemento més en el ejercicio de su responsabilidad con
respecto a la conservacién de las colecciones y al amparo de la iniciativa del entonces Ministerio de
Cultura en Criterios para la elaboracidn del plan museoldgico (2005) y del actual Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte en el Plan Nacional de Conservacion preventiva (2011) desarrollado por el Instituto del
Patrimonio Cultural de Espafia (IPCE). No existe normativa que determine que deba ser aprobado
por instancia administrativa oficial.
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IiI.Z Analisis del camplimiento de la legalidad en la gestion del inmovilizado
II1.2.1, Inventario

3.10. El analisis del Inventario de bienes de valor histérico-artistico presenta las siguientes
deficiencias:

El inventario no ha incluido los siguientes bienes inmuebles de interés cultural adscritos al
MNP:

- Edificio Villanueva (Museo Nacional del Prado), declarado monumento por Decreto
474/1962, de 1 de marzo, por el que determinados Museos fueron declarados
monumentos historico-artisticos.

- Casén del Buen Retiro, declarado monumento por Orden de 4 de junio de 1977, de la
Direcciéon General del Patrimonio Artistico y Cultural del Ministerio de Educacién y
Ciencia, por la que se acuerda tener por incoado expediente de declaracién de conjunto
histérico-artistico a favor de las zonas y de los monumentos, con sus correspondientes
entornos, en la villa de Madrid.

- Claustro contiguo al templo parroquial de San Jerénimo el Real, declarado monumento
arquitecténico-artistico por Real Orden de 15 de julio de 1925.

- Palacio de los Aguila (Avila), declarado monumento el 16 de octubre de 1969.

El MNP no ha procedido a la apertura de un apartado dedicado a los bienes artisticos —
inmuebles, dada su condicién de BIC y de acuerdo con la separaciéon que, en relacion con
este tipo de bienes, establece el articulo 14 de la LPHE.

El Museo del Prado desea precisar que el Inventario de la coleccion se define como el conjunto de
bienes muebles que el Museo adquiere, conserva, documenta, investiga, difunde y expone al publico
con fines de estudio, educacién y recreo. La coleccién es por tanto el elemento vertebrador
alrededor del cual se construye 1a vida del Museo y su actividad, siendo la capacidad para dar acceso
publico a estos bienes lo que caracteriza a la institucion como museo.

La elaboracion del Tnuentario se rige por lo dispuesto en el RD 620/1987 de 10 de abril, que aprueba
el Reglamento de Museos de Titularidad estatal y del Sistema espafiol de Museos. En los capitulos
1V y V, dedicados al tratamiento administrativo y técnico de los fondos figuran los registros que el
Museo debe tenet, asi como los instrumentos cientifico-técnicos que los acompafian: el Inventario y
el Catilogo. En la definicién del primero en el articulo 12 a) el Inventario: “tiene como finalidad
identificar pormenorizadamente los fondos asignados al Museo y los depositados en éste, con
referencia a la significacién cientifica o artistica de los mismos, y conocer su ubicacioén topografica.
Este Inventario se llevara por orden cronolégico de entrada de los bienes en el Museo” (Anexo 6).

Inventario y Catilogo se encuentran hoy unificados en las diferentes aplicaciones informaticas que
permiten a cada servicio del Museo, gestionar y archivar la documentacion, asi como facilitar el
acceso del publico a su consulta través de los canales habilitados para ello. Véase Nomralzacion
documental de Museos: Elementos para una aplicacion Informdtica de Gestidn Museogrdfica, Ministerio de
Educacion y Cultura, 1986.

Para la elaboracién del Inventario del Museo se ha tenido en cuenta la definicién contenida en el
Reglamento que en ningin caso contempla la incorporacion de los bienes inmuebles, ya que su
inscripcion se encuentra en el Registro de Bienes de Interés Cultural (BIC) del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, segin la Ley 16/1985, de 25 de junio y RD 111/1986, de 10 de
enero, de desatrollo parcial de la Ley (Anexo 7).

Asi mismo, se ha seguido el anilisis realizado en la “Normalizacidon documental de Museos”

publicada por el Ministerio de Educacién y Cultura en desarrollo de dicho Reglamento. De ahi que
la estructura del mismo haya sido la siguiente: Coleccién estable, dep6sitos de la Administracion del
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EHstado y sus Organismos auténomos, depositos de tercetos, y los movimientos relativos a la
coleccion, es decir: altas, bajas, obras localizadas, movimientos internos y movimientos externos
(préstamos y actividad de depdsitos).

3.11, Ademas se ha puesto de manifiesto la existencia de bienes muebles que teniendo la
condicién de bienes artisticos, no fueron incluidos en el citado Inventario de bienes de
valor histérico-artistico.

- Alrededor de 500 bienes adquiridos en el ejercicio 2012, del conjunto denominado Archivo
y coleccién de obras sobre papel de la familia Madrazo, de los que solo se han
inventariado 40 a la fecha de la realizacién de los presentes trabajosde fiscalizacion; y una
coleccion de 114 postales relacionadas con el Museo del Prado, donadas en el aiio 2012

- El dibujo denominado La Virgen leyendo El Ulises, que a pesar de proceder de una
donacién producida en el afio 2012, su parte de alta se ha elaborado en 2013; y la fotografia
Retrato de nifia, procedente de una donacion.

Las deficiencias expuestas han resultado de las comprobaciones llevadas a cabo en relacion
con las incorporaciones a los fondos del Museo en el ejercicio 2012, procedentes de
adquisiciones, adscripciones y donaciones.

El Museo del Prado indica que el “Archivo y coleccién de obra sobre papel de la familia Madrazo”,
la coleccién de 114 postales relacionadas con el Museo, el dibujo “La Virgen leyendo el Ulises” y
la fotografia “Retrato de nifia” figuraron en las altas del Inventario en las paginas 6y 9 (Anexo 8).

Sin embargo, tanto el “Archivo y coleccién de obras sobre papel de la familia Madrazo” como las
114 postales, se reflejaron como conjuntos - se considera un conjunto aquellos objetos y
documentos que forman patte de una agrupacién mds amplia, motivada por diferentes tipos de
relaciones ya sean de procedencia, contexto, propiedad, etc. — cuya descripcion y catalogacion
individual no pudo realizarse en el mismo afio dado el volumen del conjunto al que se hace
referencia.

El conjunto de la Familia Madrazo ha podido ser descrito pormenotizadamente en 2013. Se han
dado de alta en el catdlogo informatizado, un total de 459 obras de la coleccién mencionada
(cotrespondiendo esta cifra a las 500 obras citadas en el informe): de las cuales, 338 son dibujos
(D8758-DI076), 78 estampas (G5721-G5898), 41 fotografias (HE856-HE898) y 2 pinturas (P8147 y
P8148) (Anexo OK). Sin embargo, todavia no ha podido abordarse el conjunto de las 114 postales
objeto de donacién que se encuentra pendiente de descripcion y catalogacion.

En cuanto a los pattes de alta realizados en 2013 de “La Virgen leyendo el Ulises” y “Retrato de
nifia” corresponden al momento en que la obra ha sido descrita y catalogada en la institucién, y la
informacién se encuentra accesible en la base de datos.

3.12. Una serie de bienes integrantes del Patrimonio Documental y Bibliografico
gestionados por el MNP, que podrian cumplir los requisitos para la consideracion juridica
de bienes del PHE, tampoco habian sido incorporados al inventario de bienes y derechos
del MNP de 2012.

Sobre este particular el MNP argumenta:

a) El grado de descripcién en este momento del fondo documental no permite aclarar el
nimero de documentos, por lo que se indica sélo el nimero de expedientes en los que
estan agrupados. La base de datos del Archivo arroja al dia de hoy los siguientes datos:
Fondo Museo del Prado: 22.391 expedientes; Fondo Archivos Personales: 73 expedientes;
Fondo Museo de la Trinidad: 29 expedientes; y Fondo Sociedad Espaifiola de Amigos del
Arte: 25 expedientes,
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b) En la Biblioteca del Museo se ha considerado tradicionalmente como fondo antiguo el
anterior a 1900, La base de datos de la Biblioteca arroja al dia de hoy los siguientes datos:
Materiales bibliogrificos (monografias, titulos de publicaciones periédicas, manuscritos,
principalmente) anteriores a 1900: 4.870.

Es preciso afiadir que el conjunto de bienes del antes indicado Archivo y coleccién de
obras sobre papel de la familia Madrazo, comprende también fondos bibliograficos (12
volimenes), y documentales (2.704 elementos como cartas, agendas-diario, inventarios,
entre otros) que habrin de ser objeto de incorporacién a los fondos del patrimonio
documental y bibliografico, gestionados por el MNP,

Por las razones expuestas en la alegacion al apartado 3.10, el Patrimonio documental y bibliogréfico
ha sido correctamente incorporado a dos inventarios difetentes y separados que no se pueden
fusionar con el Inventario de Bienes Attisticos ni con otros inventarios. La biblioteca recoge
materiales bibliograficos patrimoniales y no patrimoniales. En total el numero de bienes
bibliograficos pattimoniales, inventariado en la base de datos de biblioteca (SIGB Absys) es de
4.870. El Archivo del Museo del Prado recoge asimismo fondos documentales patrimoniales y no
patrimoniales, inventariados en la base de datos Albald-Mediasearch. Ambos inventarios se tigen
pot la Ley 16/1985 y el por el RD 582/1989, de 19 de mayo, que aprueba el Reglamento de
Bibliotecas Pablicas del Estado y del Sistema Espafiol de Bibliotecas. Todos estos bienes, que
integran el PHE, ademis de su correcto inventariado cuentan con especiales medidas de
conservacion y seguridad orientadas a su correcta preservacion.

De los 2.704 fondos documentales de la Coleccién Madrazo resefiados en la nota facilitada al
Otgano fiscalizador, a dia de hoy, se han incluido 1.382 registros en la base de datos
correspondiente, con 1.382 documentos digitalizados.

3.13. En el analisis del Inventario de Bienes Artisticos y no Artisticos del MNP, ejercicio
2012, se ha puesto de manifiesto que en este no se ha incluido el inventario de los marcos,
tanto de aquellos que pudieran tenerla consideraciéon de bienes artisticos, como los no
artisticos.

Ia coleccién de marcos cuenta con un inventario propio que registra a dia de hoy 7.972 marcos, si
bien dados de alta existen 5.952, pues existe una serie de nimeros reservados a la coleccion de
obras en dep6sito, que se van dando de alta conforme se producen las revisiones de los depésitos o
las obras llegan al Museo pot motivos de restauracion y/o préstamo (Anexo 9).

Los marcos no se han incluido en el Inventario de bienes artisticos de la coleccién estable del Museo
al carecer de categotia de bien artistico. Algunos son intercambiables, se reutilizan, se modifican y
otros como en el caso de los dibujos y estampas, se emplean sujetos a un sistema modular de
dimensiones establecidas para optimizar su almacenamiento y facilitar su exhibicion.

Como se hizo saber en escrito entregado al Otgano fiscalizador, el Museo se encontraba pendiente
de dotar a esta coleccién de un espacio adecuado para su conservacion. Bsta labor ha finalizado en
el mes de marzo de 2014 con la instalacién de la coleccién en el almacén de marcos sito en la calle
Pérez de Ayuso (Anexo 10), lo que ha supuesto alcanzar un objetivo acariciado durante un largo
periodo de tiempo.

Con su puesta en funcionamiento, el Museo cuenta por ptimera vez con un espacio especifico para
alojar la coleccién de marcos, dotado con condiciones de seguridad y consetvacion similares a las
que oftecen los almacenes de Villanueva y Jerénimos. Este nuevo espacio va a permitir realizar las
labores que, de forma sistematica se realizan, revisiones del inventario, estudio y catalogacion de
los marcos con mayor facilidad por parte de los responsables de colecciones, como consecuencia de
la mejor accesibilidad al conjunto, asi como se le proporcionard un valor contable recibiendo el
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tratamiento contable correspondiente y procediendo a su incorporacion al Inventario general del
Museo.

Asf mismo se hace constar que se ha abierto un periodo de reflexién sobre la consideracion de
clasificar a algunos de los marcos como bienes artisticos en virtud a su antigiiedad, técnica,
vinculacién histérica con las colecciones etc.

II1.2.2, Principales actividades desarrolladas por el MNP en el ejercicio 2012 en relacion
con los bienes artisticos

111.2.2.2 Donaciones

3.18 En los dos expedientes fiscalizados se ha puesto de manifiesto que el MNP no ha
cumplido con las previsiones establecidas en el articulo 5.4.k), de su Estatuto, ya que en
ambas donaciones el tramite ante el MECD se ha realizado por la Comisién Permanente,
informando favorablemente las donaciones y elevando al citado Ministerio las propuestas
de aceptacion de los bienes, pues era al Pleno del Real Patronato del MNP al que
correspondia llevar a cabo dichos actos.

El MNP desea alegar que, efectivamente se incurtid en error al identificar el 6rgano colegiado
competente de acuerdo con el articulo 5.4.k), de su Hstatuto. Esta circunstancia ya fue advertida y
corregida por el MNP en sucesivas peticiones.

II1.2.2.3. Depdsitos (Prado Disperso)
3.21. Las verificaciones realizadas ponen de manifiesto las siguientes deficiencias:

a) En la constitucion del depésito indicado [Real Academia de Ciencia Exactas, Fisicas y
Naturales], el expediente no incluye el informe exigido en la cliusula quinta del contrato
suscrito, denominado informe de instalaciones, en el que, basicamente, se exigen
condiciones de seguridad y conservacion preventiva, muy similares, en este ultimo aspecto,
a las implantadas en los edificios de Villanueva y Jerénimos, del Museo.

Bl depésito efectuado en la Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas Naturales, viene a
complementar el que alli se conserva desde el 2 de diciembre de 1948. Las cuatro pinturas enviadas
por Orden de 27 de junio de 2012, fueron restauradas en este Museo y costeadas sus intervenciones
por la propia Real Academia.

Debido a que posee un antiguo depdsito, las instalaciones de la institucion han sido evaluadas en las
revisiones pertinentes realizadas por el equipo técnico del Servicio de Depésitos. La Academia ha
sido remodelada recientemente, razén de su depdsito, y estd debidamente acondicionada para la
exhibicién de obras.

b) En la renovacién del depésito en el Albertina Museum de Viena se han producido
retrasos, por una parte, en la solicitud de la renovacién por el depositario, y por otra parte,
en la tramitacion de la solicitud del permiso de exportacién; y en el expediente de
renovacioén del Museo de Pontevedra no consta el informe de valoracion.

A pesar del temprano requerimiento 2 la Albertina para la renovacion del depdsito — 14 de marzo
de 2012 en la que se advertia ya de finalizacion del plazo de depdsito en agosto, la peticién oficial
procedente de esta Institucién solicitando la prorroga tiene fecha de 20 de septiembre de 2012, a
pesar de los requerimientos realizados por el Servicio de depésitos. Esta demora motivé a su vez la

dilacién de la gestion administrativa por parte del Museo observada por el Tribunal de Cuentas
(Anexo 11).

II1.2.2.4. Préstamos de bienes artisticos de terceros al MNP
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3.23. Las actas de las sesiones celebradas en el afio 2012 por la Comisiéon Permanente del
Real Patronato del MNP acompafian un anexo en el que se detallan los préstamos y
dep6sitos del Museo, a favor de terceros, que se someten a su aprobacion propuestos por el
Director, con distincién de los préstamos recomendados, los recomendados parcialmente y
los no recomendados, asi como las autotizaciones para la constitucién y el levantamiento
de depositos de obras de arte, también del Museo a terceros. No obstante, en el ejercicio
2012, los préstamos de obras de arte de terceros al Museo no fueron objeto de autorizacién
por la Comisién Permanente del Real Patronato del MNP, debido a una interpretacién que
ha restringido, exclusivamente, a los préstamos y depositos del Museo a terceros,
excluyendo la recepcion, por préstamo, por el Museo de bienes artisticos de terceros. El
Tribunal de Cuentas estima que la Comisién Permanente del Real Patronato del MNP
debié también autorizar, como principio general, toda entrada de bienes artisticos al
Museo, y especialmente aquellos que supusieron la solicitud y el consiguiente
otorgamiento de garantia del Estado, principalmente los instrumentalizados legalmente
mediante contratos de deposito y de préstamo.

En el RD 443/2004 que aprueba el Estatuto del Museo del Prado se mencionan en el articulo 5, las
facultades de la Comisién Permanente, y entre ellas, letra h) e 1), la necesidad de acuerdo de este
Organo tanto para la salida de obras del Museo en préstamo y/o depésito en otras instituciones y
sus movimientos, asi como los depésitos de terceros en el Museo.

De la siguiente definicién parece detivarse una diferenciacion entre préstamo y depésito que para la
terminologia museistica es clara, no solo por su duracién, sino por la diferente tramitacion de
ambas figuras. Para ello nos remitimos al Reglamento de Museos de Titularidad estatal en sus
capitulos 11 y I11, siendo ademds, un critetio que es de consentimiento universal en los museos de
todo el mundo (Anexo 6).

Bl Museo del Prado entiende que la Comisién Permanente actia en el préstamo y/o depbsitos a
terceros de su coleccién, y depésito de terceros en el Museo. En ningfin caso, se ha interpretado
que con el término “depdsito de terceros” de la letra “h’” se quiera hacer mencién a los “préstamos”
que la Institucién recibe para sus exposiciones temporales.

En lo referente a los préstamos a los que se otorga Garantia del Estado, el procedimiento se ajusta a
lo estipulado en el Real Decreto 1680/1991, de 15 de noviembre, por el que se desarrolla la
Disposicién Adicional novena de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histbrico
Espafiol, sobre Garantia del Hstado para Obras de Interés Cultural (Anexo 12). Su otorgamiento
corresponde al Ministerio de Cultura [Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte], y su informe
corresponde a la Direccion general de Bellas Artes y Archivos [Diteccién general de Bellas Artes y
Bienes Culturales, Bibliotecas y Archivos], asesorada por la Junta de Calificacién, Valoracidén y
Exportacién como 6rgano colegiado asesor, previa solicitud del Museo, segin el mismo Real
Decreto. Las funciones de la Junta de Calificacién, Valoracién y Exportacion han sido desarrolladas
en el capitulo 11 del Real Decreto 111/1986 de 10 de enero, de desarrollo patcial de la Ley 16/1985
(Anexo 13)

[11.3 ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN LA GESTION DE
INGRESOS

I11.3.1 Venta de entradas

3.28 En lo que respecta al establecimiento del precio para el acceso a la coleccion
permanente, el analizado acuerdo hubiera sido acorde con la legislacion vigente en la
medida en que el mismo hubiera contado con la preceptiva autorizacién por parte del
Ministerio de Cultura para la modificacion del precio de acceso a dicha coleccion .Sin
embargo, de los antecedentes de los que se han dispuesto durante los trabajos de
fiscalizacién no consta que ello fuese asi. Entre dichos antecedentes figura una Orden de
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la Ministra de Cultura, de fecha 11 de mayo de 2009, que textualmente decia Dispongo
autorizar la modificacién de la cuantia de los precios piublicos del Museo Nacional del
Prado, organismo publico adscrito a este Ministerio .Dicha modificacién se hard
directamente por este organismo, constando , asimismo que el 15 de mayo de 2009 entr6 en
vigor una modificacién del precio de acceso a la coleccién permanente que lo fijé en 8
euros, deduciéndose de ello que la antedicha modificacién de precios, otorgada por la
Ministra de Cultura, dio lugar a la modificacion operada con efectos 15 de mayo de 2009,

Por el contrario, no consta que el establecimiento del precio de acceso a la coleccién
permanente al que se reficre la Resolucién de la Comisién Permanente del Patronato del
MNP de fecha 8 de agosto de 2011, haya contado con la preceptiva autorizacion del
Ministerio de Cultura. A mayor abundamiento, la introduccién de la misma no menciona la
autorizacion del Ministerio de Cultura a cuyo amparo se modifica el mencionado precio, lo
que deberia efectivamente haberse hecho constar en dicha exposicion introductoria, como
expreso y publico exponente de que la Resolucion se dictaba cumpliendo la legislacion
vigente. En su virtud, atendiéndose estrictamente a la literalidad de dicha Resolucion, y a
la vista de lo establecido en el articulo 18.1 del la LMNP, este Tribunal de Cuentas
considera que aquella podria haber infringido este precepto, al no constar que la
modificacion del precio de acceso a la coleccién permanente haya contado con la
preceptiva autorizacién del Ministerio de Cultura, requisito éste que debe cumplirse de
manera expresa e individualizada para cada una de las modificaciones que se operen.

Se adjunta documentacién que acredita la preceptiva autorizacién del Ministerio de Cultura para la
modificacién de precios recogida en la Resolucién de 8 de agosto de 2011 por la que se publica el
Acuerdo de la Comisién Permanente del Real Patronato en el que se establecen los precios publicos
de entrada al Museo (Anexo 14).

De la misma forma que se hace constar que en la introduccién de la citada Resolucién, a diferencia
de lo expresado por el Tribunal de Cuentas, si se indica que la aprobacién de los nuevos precios se
hace de acuerdo a la legislacién vigente, y por tanto al amparo de la autorizacién del Ministetio,
como queda demostrado con la lectura del Wltimo pirrafo de la Introduccién , que dice: En
conseciencia, cumplidos todos los tramites preceplivos, por la presente Resolucion se hace piiblico el Acuerdo de la
Comision Permanente del Real Patronato en el que se establecen los precios priblicos de entrada al Museo, dictado a
propuesta del Director segiin establece el articulo 5.5. ) del Real Decreto 433/ 2004, de 12 de mar3o, por el gue se
aprueba el Estatuto del Museo Nacional del Prado, y al amparo del articulo 18 de la ey 46/2003, de 25 de
noviembre, reguladora del Museo Nacional del Prado.(Anexo 14)

Se subraya que el articulo 18 de la Ley, es el referente a la previa autorizacién del departamento
ministerial.

3.30. Consideracion distinta merece la Resolucion del Director, de fecha 2 de abril de 2012,
dictada asimismo al amparo de la Resolucion de la Comisién Permanente del Patronato
del MNP de fecha 8 de agosto de 2011, mencionada en los apartados precedentes. En la
citada Resolucién, se acuerda fijar en 12 euros el nuevo precio de acceso a la coleccion
permanente y conjuntamente, a todas las exposiciones temporales que se fuesen a celebrar
a lo largo del afio 2012, Este esquema invierte el establecido por la ley. Efectivamente, la
LMNP considera precio publico la entrada para acceder a la Coleccion permanente,
condicionando su modificacion a la autorizacién del Ministerio de Cultura y a la vez
petmite que el Museo establezca un precio privado para el acceso a las exposiciones
temporales. Por la via utilizada por la analizada Resolucién del Director, lo que se hace es
modificar el precio publico de acceso a la colecciéon permanente, a la vez que con el pago
del mismo se permite el acceso, sin sobrecargo, a las exposiciones temporales. De hecho,
se citan en la introduccién de dicha Resolucion de 2 de abril de 2012 una serie de
exposiciones temporales de prevista celebracion en dicho afio, pero no se vincula la
elevacion del precio a ninguna de ellas, ni se prevé la vuelta a la tarifa de 10 euros en los
periodos de tiempo en que pudiera no celebrarse ninguna, apartandose, asi de lo
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establecido en la anterior Resolucién del Director, la citada de 3 de octubre de 2011, en la
que se preveia expresamente el retorno al precio de 10 euros una vez finalizada la
exposicion de E1 Hermitage en el Prado.

En relacién con lo que ese acaba de poner de manifiesto, este Tribunal de Cuentas
considera que el cumplimiento de la ley exige que exista suficiente separacion entre lo que
constituye precio publico de acceso a la coleccion permanente, cuyo establecimiento y
modificacién se hallan sometidos a la autorizacién ministerial, y lo que constituyen precios
privados de acceso a las exposiciones temporales, susceptibles de fijacion autonoma por el
MNP. La Resolucién del Director de 2 de abril de 2012, a diferencia de la de 3 de octubre,
elimina en la practica dicha separacién, lo que resulta contrario al ordenamiento juridico en
vigor.

El Museo del Prado quiere manifestar que la Resolucién del Director de 2 de abril de 2012, por la
que se publica el precio de la entrada individual para visitar la coleccion del Museo y las
Exposiciones Temporales, cumple de forma estricta lo establecido por la Resolucién de 8 de
agosto de 2011, por la que se hace piblica el Acuerdo de la Comision Permanente del Real
Patronato del Museo Nacional del Prado en el que se establecen los precios puiblicos de entrada al
Museo, razén por la que no puede considerarse que contravenga lo establecido en la LMNP, ni
resulte contratia al ordenamiento juridico en vigor.

Asi, en virtud a lo establecido por el Articulo 1.1 de esta Resolucién (Anexo 15):

Se establece nn inico precio de entrada individual al Museo Nacional del Prado, que incluye tanto el acceso a la
Coleccién Permanente como a las exposiciones temporales qute, en su caso sean coetdneas el dia de la visita.

y a la capacidad otorgada al Director del Museo, en el articulo 1.3 de la misma:

Cuando se ofresea al visitante exposiciones temporales complementarias a la visita a la Coleccidn Permanente, el
Director del Museo, en virtud de las caracteristicas de éstas, fijard mediante resolucidny previa aprobacidn de la
Comisién Permanente del Patronato, el precio de la entrada individual al Museo entre 11 y 12 enros.

La Direccién del Museo, en aplicacién de los articulos citados, acuerda fijar el precio de la entrada
al museo en 12 euros por el gran interés, calidad artistica y atractivo para el visitante de las
exposiciones temporales que a continuacion se detallan, y que se relacionan en el predmbulo de la
Resolucién de 2 de abril de 2012(Anexo 16), y que configuraban el programa de exposiciones
temporales para el afio 2012, prolongindose algunas de ellas hasta el afio 2013, no habiendo
habido ningn periodo de tiempo sin exposiciones temporales desde la entrada en vigor de la
Resolucién de 2 de abril, y hasta la aprobacién de la Resolucién de 28 de enero de 2013, que
mantiene el concepto de un Unico precio de entrada para acceso a la Coleccion permanente y
exposiciones temporales coetineas, fijindose el precio en 14 €.

Por esta razén, y en contra de la valoracién manifestada por el Tribunal de Cuentas, se desea
subrayar que la subida del precio efectuada por Resolucién de 2 de abril, no se vincula a una sola
exposicién sino a la suma de las distintas exposiciones temporales que conforman el Programa de

exposiciones temporales del Museo, y que por sus caracteristicas de todas ellas justifican la subida
de precio.

Exposiciones temporales citadasy vinculadas a la resoluciéon del 2 de abril del 2012

Historias Sagradas. Pinturas religiosas de artistas espafioles
en Roma (1852-1864) 23 enero 2012 - 26 mayo 2013

Antonio Joli. Visita de la reina Matfa Amalia de Sajonia al

Arco de Trajano en Benevento 10 noviembre 2011 - 30 abril 2012
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Las miniaturas en el Museo Nacional del Prado 11 de octubre de 2011 - 30 de junio de

2013
El dltimo Rafael 12 junio - 16 septiembre 2012
Murillo & Justino de Neve. El arte de la amistad 26 junio - 30 septiembre 2012
El joven Van Dyck 19 noviembre 2012 - 31 marzo 2013
Fl paisajista Martin Rico (1833-1908) 30 octubre 2012 - 10 febrero 2013
Eduardo Arroyo. El Cordero mistico 4 julio - 30 de septiembre 2012

El retablo de los Marqueses de Santillana o los Gozos de desde el 23 de  mayo 2012
Santa Matfa, obra de Jorge Inglés (se expondri durante 10 afios)

Miguel Jacinto Meléndez. Retratos para la Real Biblioteca 22 mayo — 19 septiembre 2012

3.31 Finalmente, debe considerarse que el articulo 26, apartado 2, de la LTPP, determina
que toda propuesta de establecimiento o modificacién de la cuantia de precios publicos
debers ir acompaiiada de una memoria econémico-financiera que justifique el importe de
los mismos que se proponga y el grado de cobertura financiera de los costes
correspondientes, cuantia que debe determinarse y puede ser objeto de modulacion de
acuerdo con el articulo 25 de la LTPP. La memoria econémico financiera que acompaiio a
la propuesta para el Acuerdo de la Comision Permanente aprobado mediante Resolucion
de 8 de agosto de 2011, y el informe de impacto financiero elaborado para justificar la
elevacién del precio de la entrada individual méas un ejemplar de La guia del Prado,
establecido en Resolucién de 28 de mayo de 2012, de 19,50 euros a 22 euros, unicos
documentos entregados al respecto, no abordan las cuestiones esenciales contempladas en
los articulos 25 y 26 de la LTPP, referidas a los costes econémicos y a su grado de
cobertura.

El MNP procedera a ampliar el andlisis y previsién de impacto econémico en sus sucesivas
resoluciones de caricter general.

111.3.3 Tasas aplicables a Ia cesion de espacios

3.39 El Tribunal de Cuentas considera que, a partir de la entrada en vigor de la Ley
46/2003, fecha en la que ha adquirido la calificacion juridica de organismo publico de
caticter especial, el MNP debié tramitar la fijacion de la tasa de cesion de espacios que
gestiona de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 18, apartado 2, de la
LMNP, es decir, por iniciativa propia, y a través de orden ministerial especifica. Y esto ha
de ser asi no solo por la prevision legal expresa al respecto, contenida en el antedicho
precepto, sino también porque la Orden de 18 de enero de 2000 esta destinada a
Direcciones Generales y Organismos Auténomos, siendo el MNP, desde 2003, un
organismo publico de caricter especial. A mayor abundamiento, el MECD, a través de la
Direccion General de Bellas Artes y Bienes Culturales y de Archivos y Bibliotecas, ha
comunicado a distintos museos e instituciones culturales los coeficientes de actualizacion
de las tarifas de dicha tasa (se ha dispuesto en la presente fiscalizacién de las
correspondientes a los ejercicios 2011y 2012), entre los que no figura el MNP,

Si bien es cierto que el articulo 18, apartado 2 de la LMNP, sefiala lo que indica el Tribunal, no es
menos cierto que el momento de tomar la iniciativa para la elaboracién de la propuesta de Orden
Ministerial es potestativo del Museo y que, en todo caso, la actividad que realiza la Institucion en
esta materia viene amparada por la Orden del Ministerio de la Presidencia de 18 de enero de 2000,
plenamente en vigor, tal y como se desprende de la Disposicién Transitoria Cuarta 1. que establece
que el organismo ptblico MNP se subrogard en la totalidad de los derechos y obligaciones del
organismo auténomo MNP. Es mis, segin la Disposicion Final Tercera de la ley del MNP la Ley
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de Tasas 25/1998 queda modificada en su articulo 52. con el fin de que dicha Ley, asi como la
normativa que la desarrolla, no sélo sea de aplicacion a los organismos autébnomos, sino también a
los pablicos como es el caso del Museo.

Por otro lado, cabe sefialar que ni en el informe de 2008 del propio Ttibunal de Cuentas, realizado
con posterioridad a la entrada en vigor de la LMNP, ni en el Informe de Control Financiero
Permanente sobte la Autofinanciacién del Museo del ejetcicio 2009(Anexo 17), elaborado por la
Intervencién Delegada, ni tampoco en sendos informes de la Abogacia del Estado sobre las dos
resoluciones de la Comisién Permanente que regulan esta materia, se hace referencia a lo indicado
por el Tribunal en el referido apartado 3.39.

En todo caso, la actividad en materia de Cesidn de espacios se ha venido desarrollando, ademds de
lo dispuesto en la Orden citada, en el marco de las distintas resoluciones aprobadas por la Comision
Permanente del Real Patronato del Museo. En primer lugar la de 12 de septiembre de 2007 (Anexo
)y, posteriormente, la de 22 de Julio de 2009 (Anexo ), ambas informadas favorablemente por la
Abogacia del Estado, al igual que una serie Convenios Tipo nuevos habilitados para los distintos
espacios y modalidades de uso.

3.40 En el articulo 4 de la Orden de 18 de enero de 2000, se establece que, de acuerdo con el
articulo 55.2 de la Ley 25/1998, y por lo que se refiere a los criterios de cuantificacion de la
tasa, cada institucion podra aplicar a las tarifas, que en el articulo 3 de dicha Orden se
sefialan, los coeficientes de ponderacién cuando concurran uno o mas de los criterios
indicados, a efectos de determinar su cuantia exigible, con detalle de los tres baremos
determinados (relevancia cultural y difusién publica, minorando la cuantia, y fines
comerciales, aumentandola). En el articulo 3 del Acuerdo de la Comisién Permanente del
Real Patronato del MNP, de 22 de julio de 2009, se establecen los mismos factores de
ponderacién que los implantados en la citada Orden. No obstante, se afiaden otros
baremos no contemplados en la misma, atendiendo a ciertas caracteristicas del sujeto
pasivo (empresas ¢ instituciones miembros de la FAMP, colaboradoras, protectoras y
benefactoras), que reducen, de menos a mas (0,10 a 0,25), o incrementan (1,25) la cuantia
de la tarifa a recaudar, prevision que ha de calificarse de irregular, ya que no estin
contemplados ni en la Orden Ministerial en la cual el Acuerdo se sustenta, ni en el articulo

55 de la Ley 25 /1998, de 13 de julio.

El articulo 3 del Acuerdo de la Comisién Permanente de 2009, al igual que en el de 2007, en el que
ya se recogian estos extremos, no aflade otros baremos a los establecidos por la Orden del
Ministerio de la Presidencia de 18 de enero de 2000, sino que, siguiendo las recomendaciones de la
Intervencion Delegada, en interpretacion de la Orden Ministerial, que figuran en su informe de
Control Financiero Permanente sobte la Autofinanciacién en el Museo Nacional del Prado para el
Ejercicio 2009 (Anexo 17), se introducen ctiterios de aplicacién concreta para casos especificos.
Asi, la aplicacién de los factores de ponderacion negativos a empresas miembros del programa de
Patrocinio y de la Fundacién de Amigos, se hace atendiendo a la relevancia cultural, conexion del
acto con los fines del Museo e incidencia de la difusién publica de los valores culturales del Museo
(es decir los factores a) y by de la Orden de Presidencia) de los eventos que estas corporaciones
realizan en el Prado, con quien tienen un compromiso estable y a quien asocian su imagen. Se trata
de eventos que muestran lo obtenido gracias a su apoyo, que no dudan en difundir publicamente,

Por otra parte, cabe sefialar que el Acuerdo de 31 de julio de 2009 de la Comisién permite, de
forma expresa, modificar los criterios de aplicacion antes expuestos, mediante la correspondiente
Memortia Justificativa.

3.41 a) En la fiscalizacion de los 18 expedientes seleccionados se ha evidenciado que en dos
expedientes, cuyos respectivos convenios fueron suscritos en el ejercicio 2011, con
aplicaron de las tarifas en ese momento vigentes, los respectivos sujetos pasivos solicitaron
una ampliacién del nimero de asistentes al evento, celebrado en el ejercicio 2012,
procediendo el MNP a re calcular las liquidaciones de la tasa, aplicando las tarifas del
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ejercicio 2012 al nimero final de los asistentes. Igual proceder se ha puesto de manifiesto
en otros tres expedientes formados, cuyos convenios se suscribieron en el ejercicio 2012, en
los que se ampli6 el nimero de asistentes, y se celebraron los respectivos eventos en 2013,

aplicando el MNP, respecto a la totalidad de la cesién convenida, las tarifas vigentes en
2013.

En esta materia se procede siguiendo las recomendaciones de la Intervencién Delegada en el Museo
que figuran en su informe de Control Financiero Permanente sobre la Autofinanciacién en el
Museo Nacional del Prado para el Bjercicio 2009 (Anexo 16), antes citado, en el que considera que
el hecho imponible se produce en el ejercicio siguiente, por lo que hay que aplicar la tasa actualizada
a valores de dicho ejercicio.

3.41 b) La obligacién del sujeto pasivo de satisfacer el importe de la tasa con anterioridad a
la suscripcion del correspondiente convenio regulador de dicha utilizacién no se ha
cumplido por el MNP en ninguno de los 18 convenios analizados. De hecho como se
expone seguidamente con mads detalle, el calendario de pagos convenido tampoco se ha
cumplido en un nimero significativo de casos. En este sentido hay que indicar que los
modelos de convenio elaborados, informados favorablemente por la Abogacia del Estado,
como se ha indicado anteriormente, establecen condiciones para el pago aplazado (en los
modelos genérico y para filmacion, el 25% a la firma, y el 75% restante, al menos tres dias
antes de la realizacion del evento; en el modelo a suscribir con la FAMP, el 10% y 90%,
respectivamente) sin que en los otros modelos se haga mencién alguna a este extremo
(sector publico y miembros de su programa de fundadores).

En primer lugar, indicar que las cesiones de espacios tealizadas a instituciones u organismos
ptblicos no son posibles previo pago, ya que las normas actualmente vigentes impiden realizar
pagos sin que previamente se hayan prestado los servicios cotrespondientes.

Segan lo establecido en los convenios tipo para la Utilizacién de Espacios en el Organismo Publico
Museo Nacional del Prado (General, Filmaciones y Miembros de la Fundacion de Amigos), cuyo
contenido fue informado favorablemente por la Abogacia del Estado con fecha 31 de marzo de
2009, resulta posible el pago fraccionado de la Tasa, que no aplazado, de tal manera que un
porcentaje inicial ha de ser abonado, junto a la firma del presente Convenio, como condicién para
la reserva de fecha, en la Cuenta de Liquidacion de Tasas del Museo Nacional del Prado, mediante
ingreso en efectivo o transferencia bancatia, mientras que el resto deberd ser abonado en la misma
cuenta, mediante ingreso en efectivo o transferencia bancaria, al menos tres dias hibiles antes de la
realizacion del acto objeto de este convenio. El abono de la primera fraccién de la Tasa, asi como
la firma del Convenio, han de ser realizadas por el usuario, como acto de confirmacién de la
reserva, con anterioridad a que el Museo del Prado suscriba el Convenio, estableciéndose también
en el mismo que la segunda fraccion, con la que se completa el importe total de la Tasa, se abone
con anterioridad a la celebracién del evento.

Por otra parte y con el fin de evitar la cancelacién de actos, con el consiguiente quebranto para el
Museo ante la imposibilidad de poder, con tan poco tiempo, ceder el espacio para otro evento, se
ha establecido un sistema de penalizacién por cancelacion.

3.42 El articulo 55 bis, apartado 1, de la Ley 25/1998, establece que la gestién y recaudacion
de la tasa correspondera a cada una de las Direcciones Generales u organismos publicos de
quien dependa la institucién cultural. El MNP, en el ejercicio fiscalizado, para el cobro de
la tasa de cesién de espacios que gestiona, tanto por las partes recaudadas a la firma de los
correspondientes convenios, como por las partes aplazadas, ha emitido incorrectamente
facturas, instrumento del trafico mercantil, en lugar de emitir el Modelo 990, empleado
para la Tasa 037, por utilizacién de espacios en museos y otras instituciones culturales del
Ministerio de Cultura, como referencia mas préxima a la liquidacién del tributo analizado.
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Si bien es cierto lo que indica el Tribunal, cabe sefialar que ni en el Gltimo informe del Tribunal de
Cuentas, ni en ninguno de los emitidos por la Intervencién Delegada se ha hecho mencién a este

extremo. Siguiendo la recomendacién del tribunal el Museo procederd al uso del referido Modelo
990.

3.43 E1 MNP disponia en el ejercicio 2012 de un modelo de convenio para la utilizacion de
espacios de forma gratuita, informado favorablemente por la Abogacia del Estado el 22 de
diciembre de 2010. En el modelo de convenio indicado se expone que concurren las
circunstancias previstas en el parrafo segundo del articulo 92.5 de la LPAP. El Tribunal de
Cuentas considera preciso que la Orden Ministerial especifica que apruebe la modificacion
de la tasa de cesién de espacios gestionada por el MNP, a propuesta de la Comision
Permanente del Real Patronato, cuestiéon antes tratada, también debe regular la cesion
gratuita de espacios de dichos inmuebles.

Como indica el Tribunal de Cuentas en este epigrafe el modelo de convenio para la utilizacién de
espacios de forma gratuita ha sido informado favorablemente aunque se toma nota de la indicacién
del Tribunal de Cuentas para el momento en que se proponga al Ministetio de Educacion, Culturay
Deportte la aprobacién de dicha Orden Ministerial.

3.44 Se ha comprobado que en 17 de los 18 convenios analizados se han aplicado las tarifas
actualizadas contenidas en la Orden de 18 de enero de 2000, comunicadas por el MECD, y
en el Acuerdo de la Comisién Permanente del Real Patronato, de 22 de julio de 2009, salvo
pequefios redondeos al alza. En el convenio suscrito el 22 de noviembre de 2012 para la
cesi6n del Claustro de los Jer6nimos, se ha aplicado una tarifa, superior, no contemplada ni
en la Orden ni en el Acuerdo indicados.

La tarifa cobrada por el uso del Claustro se ampara en la Orden de de 18 de enero de 2000. El
articulo 6. de la misma sefiala "Cada institucién establecerd mediante convenio las condiciones de
uso de los espacios, el aforo maximo permitido y cualquier otro aspecto de su utilizacion, con el fin
de preservar la debida conservacion de los fondos y las instalaciones, asi como para determinar, en
su caso, la cuantia de los gastos conexos a su utilizacién no integrados en la Tasa. La cuantia
exigible por la Tasa se consignari expresamente en dicho convenio”. En consecuencia se aplico la
Tarifa Primera del Articulo 3 de dicha Orden, actualizada segin las sucesivas leyes de Presupuesto

Generales del Estado, cuyo importe figura expresamente consignado en el correspondiente
Convenio.

Fl Claustto no estd incluido en las combinaciones de precios del Acuerdo de la Comision
Permanente del Real Patronato de 22 de julio de 2009, ya que, en ese momento, se trataba, de
conformidad con lo establecido en el Acuerdo 12 se septiembre de 2007, de un espacio de uso
privativo para los Benefactores del Museo. Tal condicién le fue relevada en octubre de 2010, tras
reunion de la Comisién Permanente. Bn todo caso, se tiene en cuenta la recomendacién del
Tribunal de Cuentas, en el momento de elaborar la oportuna Orden Ministerial de Cesién de
Espacios.

3.45 Los importes exigibles a los sujetos pasivos, por los cambios en el nimero de
asistentes a los eventos convenidos, antes indicados, no dieron lugar a la suscripcion de
adendas a los mismos,

El Museo consideré en su momento que la modificacion, mediante adenda, de los convenios de
cesién de espacios para amparar la ampliacién del nimero de asistentes no suponia una
modificacién substancial de los términos establecidos en el mismo. En todos los convenios tipo
relativos a Cesién de Espacios, cuyo contenido fue informado favorablemente por la Abogacia del
Estado con fecha 31 de marzo de 2009, se establece que en el supuesto de que el usuario desee
incrementar el nimero de asistentes deberd solicitarlo al menos tres dias hdbiles antes de la
celebracién del evento. El Museo comunicard al usuario si tiene capacidad para asumitlo, total o
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patcialmente, en cuyo caso se facturard por este nimero adicional de invitados. Fl plazo de abono
de esta factura quedé fijado en treinta dias.

Por lo que respecta al Convenio tipo por Filmaciones se establece un procedimiento idéntico, en el
caso de que se quieran utilizar mas horas de rodaje.

3.46 De acuerdo con lo expuesto en el punto 3.41, apartado b), en la fiscalizacion de la
muestra indicada se han puesto de manifiesto incumplimientos, por los sujetos pasivos, en
los plazos para el pago de la tasa, de acuerdo con los establecidos en los convenios, que
fijan el pago de un porcentaje, a la firma del convenio, y el resto, al menos tres dias antes
de la celebracién del evento. En un cobro, la reserva del 25%, que debi6 abonarse a la firma
del convenio, se ingresé después de la celebracion del evento; y en siete casos, los importes
exigibles por el incremento en el numero de asistentes a los respectivos eventos, se
ingresaron, de media, 60 dias después de las fechas de celebracion de los eventos.

La factura que regulariza el nimero de invitados u horas adicionales, segun lo permitido en la
Clausula Cuarta tanto de los Convenios por Cesiéon de Espacios como Filmaciones, tiene un
petiodo de abono de 30 dias. Estas facturas, al no tener la presion del evento, suelen pasar a formar
parte del procedimiento habitual de pagos de las empresas e instituciones, que habitualmente tienen
un plazo de abono supetior, si bien cabe seflalar que el Museo del Prado reclama de forma
sistematica todos los pagos pendientes.

No se ha podido identificar el caso excepcional en que el porcentaje de reserva se abond con
posterioridad al evento, entre los de la muestra solicitada por escrito por el Tribunal,

111.3.4. Canon de la Sociedad Estatal Museo Nacional del Prado Difusion

3.47 A través de la Resolucion de 16 de marzo de 2007, del MNP, se publicé el acuerdo de
encomienda de gestion a MNP Difusion, para la explotacion comercial de productos y
publicaciones del Museo asi como la prestaciéon de determinados servicios, con una
duracién inicial tres afios, prorrogables mediante acuerdo expreso de las partes por
periodos sucesivos de igual duracion, disposiciéon informada favorablemente por la
Abogacia del Estado al ajustarse a lo previsto en el articulo 15 de la LRJAPPAC. La
cliusula segunda de dicha encomienda de gestion, reguladora de los compromisos de las
partes, supuso para el MNP, entre otros, la cesion de uso del local y de las tiendas de su
titularidad situadas en las instalaciones del Museo, entre otros, sin que haya mediado el
informe favorable de la Direccién General del Patrimonio de Estado establecida en el
articulo 90 de la LPAP,

Este Museo considera que no es de aplicacién el citado articulo 90, y por tanto no es preceptiva la
autorizacién de la DGPE al entender que a la encomienda de gestion le resulta de aplicacién lo
establecido en el art. 91.4 in fine, de la LPAP. Es por tanto, la propia encomienda el titulo
administrativo que habilita Ia ocupacién de los bienes de dominio publico adscritos al Museo.

3.48 Vencido el plazo de vigencia de la citada encomienda de gestion, el Director del
Museo acordo su prorroga a través de la Resolucion de 2 de abril de 2010, disposiciéon no
publicada, en contra de lo establecido en el articulo 15.3 de la LRJAPPAC, y sin que la
Comision Permanente del Real Patronato autorizara la aprobacion de dicha resolucion,
tramite preceptivo previo establecido en el articulo 7.2.1) del Estatuto del Museo que
determina que corresponde al Director del Museo firmar los convenios segun los criterios
fijados por la Comision Permanente. En esta prorroga no se tuvo en cuenta la modificacion
de la encomienda anteriot, ya que la cesion para el uso parcial de las instalaciones en la
calle Casado del Alisal nimero 1, finaliz6 en febrero de 2008.
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Bl MNP considera que no incumple el articulo 15.3 de la LRJAPPAC pues la obligacion de
publicacién reflejada en el citado articulo es sélo aplicable a la resolucion de formalizacion de la
encomienda de gestion, y no para sus posibles prorrogas.

Efectivamente, la propia resolucién en la que se establece el régimen de prorrogas aplicable a la
misma es ptblico y fue aprobado y publicado en el BOE (n° 81 de 4 de abril de 2007, pags. 14836 y
$5.).

Respecto de la afirmacién del Tribunal relativa a que ha existido una modificacion de la encomienda
que no se ha reflejado en la prérroga de 2 de abril de 2010, el MNP quiere resaltar que no ha
existido tal modificacién en la Encomienda de gestion, simplemente, un local que estaba arrendado
por el Museo y cedido su uso a la sociedad MNPD durante el tiempo que permaneciese el
arrendamiento en vigor, llegd a término y por tanto se extinguié tanto el arrendamiento como la
cesién posterior a la sociedad.

No existe marco legal alguno que exija una modificacién del texto de la encomienda por llegar a
término una relacién de arrendamiento contenida en la propia encomienda en la que como negocio
juridico complejo, incluye una multiplicidad de otros negocios jurfdicos asociados a la misma cuya
vigencia temporal puede, como es este caso, no coincidir con la propia vigencia de la encomienda.

I11.4. Anilisis del camplimiento de la legalidad en materia contractual

3.57 Se ha detectado una deficiencia generalizada en el examen de la documentacion que
integra los expedientes de contratacién, consistente en el hecho de que los documentos
contables RC y/o A, carecen de datos tan basicos como la fecha en la que se expidieron y
la firma de los mismos. Dicha irregularidad afecta a los expedientes 1 a 8, 11y 12, de los
relacionados en el Cuadro 7

Indicar que los documentos contables se encuentran firmados, y por lo que se refiere a la falta de
fecha, sefialar que la aplicacién informdtica a través de la cual se generan dichos documentos no
permite generarlos con fecha incorporada, no obstante siguiendo las indicaciones del informe, se
procedera a fechar a mano los diferentes documentos contables.

3.58 Los Pliegos de Prescripciones Técnicas (PPTT) recogen aspectos tales como: a)
objeto del contrato; b) el plazo de ejecucion; c) precios; y d) periodo de garantia. Estas
referencias, sin embargo deberian haber estado incluidas en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP). Dicha manera de proceder ha supuesto una
vulneraciéon de lo establecido en el articulo 67 del Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Publicas. Dicho incumplimiento afecta a los
expedientes 1a 8 de los relacionados en el Cuadro 7.

El Museo no estd de acuerdo con la afirmacién de que los PCAP analizados no incluyen los
aspectos citados por el Tribunal. Todos los PCAP revisados incluyen y cumplen con el contenido
del citado articulo 67 que incluye el objeto, el plazo, precios, periodo de garantia y demds exigencias
legales, ademis de estar informados favorablemente por la Abogacia del Estado.

Cuestién distinta es que, al margen del error en la referencia al articulo 67 que realiza el Tribunal,
cuando probablemente la correcta sea el art 68.3 del RGLCAP, algunos de esos aspectos figuran
reproducidos también en los PPTT pero, en ningin caso entran en contradiccién con los PCAP.

3.59 La Entidad fiscalizada ha incumplido de manera reiterada lo dispuesto en el articulo
151.4 del TRLCSP. Dicho precepto legal establece que la adjudicaciéon de un contrato debe
ser motivada, notificarse a los candidatos o licitadores no adjudicatarios y publicarse en el
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petfil del contratante. E1 MNP ha incumplido tal precepto en los expedientes 1210, de los
relacionados en el Cuadro 7.

Respecto de la motivacion, éste Museo entiende que, en las propias resoluciones que se notifican, se
indica que el 6rgano de contratacién las dicta al amparo de la propuesta contenida en las actas dela
Mesa de contratacion. (Anexo 18)

A mayor abundamiento, junto con la notificacién de la propia resolucién de adjudicacion, se
notifica a los licitadores el extracto de la valoracién de los critetios objetivos y subjetivos (en
términos de puntuaciones finales alcanzadas por cada licitador), como base de la motivacion que da
soporte a la resolucién de adjudicacién, por lo que éste Museo entiende que la resolucién esta
suficientemente motivada al hacerse referencia a la propuesta que sirve de base para la misma. La
informaci6n que se notifica junto con la resolucién contiene los elementos suficientes para permitir,
en su caso, impugnar el acto administrativo de adjudicacion.

De la relacién de contratos citada, existen las notificaciones descritas en el art. 151.4 del TRLCSP,
para los contratos 3 a 5y de 7 a 10 todos ellos incluidos, faltando s6lo las notificaciones a los no
adjudicatarios y/o excluidos en los marcados como 1, 2'y 6. (Anexo 19).

De igual modo, han sido publicadas en el perfil del contratante todas las adjudicaciones salvo los
contratos 2, 8, 9,11 y 12 (Anexo 20).

3.60 En una proporcién relevante de los expedientes de contratacién analizados, se ha
detectado que el MNP ha iniciado el expediente, indicando que la unidad proponente
solicitaba la tramitacién urgente del procedimiento. Pese a lo anterior, no se ha tenido
constancia de que tal informe existiera en el expediente. Ademas, dichos expedientes han
sido objeto de la tramitacién ordinaria y no urgente a la que se refiere el TRLCSP. Tal
manera de proceder indica, cuando menos, que los acuerdos de inicio de los expedientes se
han elaborado sin el debido rigor. Tal incidencia se ha dado en los expedientes 4 a 7 de los
referenciados en el Cuadro 7.

Tal y como sefiala el propio Tribunal, no existe constancia de un informe de la unidad proponente
solicitando el trimite de urgencia, tramitandose por tanto como procedimiento ordinatio. Parece
claro que lo que figura en los expedientes 4, 577,y no en el Acuerdo de inicio del expediente como
dice el Tribunal, sino en el acuerdo de aprobacién del mismo, es una referencia, indebidamente
transcrita como punto 5 del citado Acuerdo de aprobacién, que en ningn caso da lugar a la
tramitacién urgente, pues ni en la memoria justificativa de la unidad proponente, ni en el acuerdo de
inicio se hace referencia a la repetida urgencia.

Por lo que respecta al expediente 6, cabe sefialar que no figura en patte alguna referencia al
procedimiento de urgencia que indica el Tribunal. (Anexo 21).

3.61 Ademas de las incidencias resefiadas en los puntos anteriores, en el contrato de obras
referido a la Adecuacién y sustitucién de los ascensores del edificio de la calle Ruiz de
Alarcon nimero 23, el Acta de recepcién a la que ha tenido acceso el equipo fiscalizador,
fechado el 28 de septiembre de 2012, se encuentra sin firmar por el Director de las obras.

El acta de recepcién lo firma D. Joaquin Arteaga Manjon Cabeza que ademis de ostentar la
representacion del Museo ejerce la Direccion facultativa de la misma (Anexo 22).

3.62 En el contrato de servicios referido al mantenimiento de la plataforma informdtica, y
ademas de lo ya indicado en los puntos anteriores, este Tribunal ha detectado que el MNP
incluyé, como criterio de adjudicacién no evaluable mediante férmulas matematicas, unas
denominadas prestaciones complementarias, pero sin precisar en qué podrian consistir las
mismas, al indicar exclusivamente, que aporten valor afiadido al contrato. Esta manera de
proceder infringe lo dispuesto en el articulo 147.2 del TRLCSP que dispone que debera
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precisarse, para estos supuestos, sobre qué elementos y en qué condiciones puede
efectuarse la propuesta de mejora.

Al respecto el MNP desea alegar que efectivamente no se conctetaton los aspectos tecogidos en el
articulo citado, remarcando que esta prictica ya ha sido advertida por la Mesa de Contratacion y
6tgano de contratacion trasladando a las unidades proponentes de los criterios de valoracion la
necesidad de que, si desean que dicha posibilidad se plasme en los pliegos, deberan especificar y
acotar las prestaciones complementarias siguiendo el mandato del att. 147.2 del TRLCSP.

3.63 En el contrato de servicios relativo al mantenimiento de las instalaciones de riesgo del
MNP en relacién con la legionelosis y ademas de las incidencias expuestas en los puntos
anteriores, se ha detectado que la Entidad fiscalizada ha emitido el certificado de
conformidad del gasto con anterioridad a la presentacion, por parte del contratista, de la
correspondiente factura.

Teniendo presente las actividades programadas por el MNPy ejecutadas por el contratista durante
el periodo navidefio, es cierto que la factura tuvo como fecha de registro el 31 de diciembre y el
certificado es del 28. No obstante, consultados los tesponsables de la ejecucion del contrato indican
que si bien la misma se recepcioné en dicha fecha, los trabajos correspondientes al mes de
diciembre ya estaban concluidos el dia 28 y por motivos de la festividad y tipo de facturacion
mensual no se recibi6 la factura en el Registro hasta el dia festivo 31.

3.64 En el contrato de servicios relativo a la contratacién de monitores para la realizacion
de actividades educativas, y ademds de las incidencias expuestas en los puntos anteriores,
la adjudicacién se produjo a favor de una mercantil privada que habia presentado una
oferta con valores anormales o desproporcionados. Realizados los tramites de consulta a la
mercantil, y los de contestacion de esta, en cumplimiento de los tramites disefiados por el
articulo 152 del TRLCSP, se detecta un incumplimiento de lo dispuesto en el niimero 3 de
dicho texto legal, ya que el adjudicatario final no argumenté ninguna de las causas que se
establecen en la norma juridica citada para justificar que el 6rgano de contratacion
aceptara la oferta.

Este Museo considera que la documentacién aportada pot el propuesto como adjudicatario si
cumplia con la norma mencionada, y asi lo valoré la Mesa de Contratacién y el 6rgano de
contratacion a la vista del informe emitido por la unidad encargada de la ejecucion del contrato de
modo que en atencién a las alegaciones del ofertante quedaba justificada la baja ofertada (Anexo 23)

Es cierto que en el escrito del adjudicatario (Anexo 24 ) no se refleja la literalidad del articulo 152
del TRLCSP, pero de su contenido se deduce que quedaba suficientemente justificada la valoracion
de la oferta y las condiciones de la misma, en particular en lo que se refiere al ahorro que permita el
procedimiento de ejecucion del contrato.

Bl Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales, en su reciente memoria 2013 indica
" Bn diversas resoluciones del Tribunal (por ejemplo, en la Resolcién 303/2013, de 17 de julio) se
ha sefialado que para conjugar el interés general en la contratacion publica con la garantia de los
principios de libre concutrencia, no discriminacién y transparencia, la Ley establece un
procedimiento contradictorio para evitar que las ofertas desproporcionadas se puedan rechazar sin
comprobar previamente la  posibilidad de su cumplimiento. La justificacién de una baja
presuntamente anormal debe entenderse encaminada 2 explicar que se puede cumplir la
proposicién. No se trata de justificar exhaustivamente la oferta, sino de proveer de argumentos que
permitan al érgano de contratacion llegar a la conviccion de que se puede llevar a cabo". Y que por
tanto para rechazar la oferta se exige una resolucién “teforzada” que desmonte las justificaciones
aducidas por el licitador.
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3.65 El contrato de servicios relativo al disefio de una nueva website para el MNP fue
objeto de suspension sin que se cumpliera ninguno de los trimites previstos en el articulo

22 del TRLCSP.

Sin perjuicio del error de trascripcion del Tribunal que cita el art. 22 cuando en realidad se refiere al
220 del TRLCP, el Museo entiende que el expediente si que cumple con el articulo 220 del
TRLCSP. Fl contratista solicita la suspensién debido a que el museo no puede cumplir con el
calendario establecido renunciando a la indemnizacién que le corresponderia, y el Museo acepta. El
Museo entiende que si que se ha motivado la necesidad de la suspension y el contratista ha aceptado
no recibir indemnizacién por ello tal y como establece la Ley (Anexo 25)

3.66 En el contrato de servicios relativo al transporte de mobiliario y enseres del MNP, y
ademias de las incidencias expuestas en puntos anteriores, se consideraron los recursos
humanos destinados al servicio como uno de los criterios de adjudicacién. Esta manera de
proceder solo hubiera sido valida si la dotacion de recursos humanos ofertada por el
licitador, asi como su cualificacién, fuera supetior a lo exigido para el normal
cumplimiento del contrato, de acuerdo con los PPTT, lo que no ocurrié en el presente
caso.

Este Museo no estd de acuerdo con la afirmacién reflejada por el Tribunal, dado que revisado el
expediente se observa que no se recogen como criterios de valoracién los recursos humanos sino
como un criterio de solvencia del punto 7 del anexo I del PCAP, en donde se indica: ""Los letadores
incluirdn en la docnmentacién administrativa (sobre n°1), la relacién del equipo humano que estard asignado al
proyecto, (Personal asignado al proyecto con la acreditacidn de capacitacidn (titnlo de formacion, cursos de
especializacion, cnalificacion, experiencia profesional, ete,)"(Anexio 26).

3.67 En el contrato de servicios relativo a la prestaciéon de servicio médico para los
trabajadores del MNP se produjo un fraccionamiento del mismo en tres lotes. Cada uno de
estos lotes guardaba relacion con diferentes horarios de prestacion de la asistencia médica.
Pues bien, no consta en el expediente justificacién de tal manera de proceder, con
incumplimiento de lo previsto en al articulo 86.3 del TRLCSP. Ademais de lo anterior, y por
lo que se refiere a la ejecucion del contrato, se han detectado en la misma las siguientes
incidencias: a) las facturas no estin visadas ni conformadas por el Area de Salud Laboral,
con infraccién de lo dispuesto en el apartado 17.2 del PCAP que rigié la contratacion; b)
durante el ejercicio 2012 se elabor6é un documento contable AD, por importe de 2.500 euros,
en concepto de unos denominados Servicios extraordinarios sin que conste motivo alguno
para tal eventual incremento de precio; c) una factura cotrespondiente al mes de octubre de
2012, por importe de 1.711 euros, fue pagada el 31 de dicho mes, cuando la conformidad con
el gasto que dio lugar al pago es de fecha 31 de diciembre siguiente,

El Museo no estd de acuerdo con la afirmacién de que existe un fraccionamiento del contrato por
los siguientes argumentos:

La existencia de lotes no supone un fraccionamiento del contrato y estd amparada por el art. 86.3
del TRLCSP dado que existe identidad entre un conjunto de servicios similares que permite su
agrupacién por lotes en funcién de horarios y dias de prestacion. Fl importe global del contrato
permanece igual y no se altera el procedimiento aplicable por lo que no cabe apreciar
fraccionamiento. Asi, los tres lotes responden a condiciones de prestacion del servicio distintas:

1. Lote 1: Prestacién de servicio Médico en dias laborables por la mafiana (excepto sibados).
Momento del dia con mayor presencia de visitantes individuales y con visitas en grupo, incluidas
los grupos educativos formados por nifios.

2. Lote 2: Prestacion de servicio Médico en dias laborables por la tarde (excepto sibados). Durante
el horario vespertino la afluencia de publico individual disminuye y no existen visitas en grupo.
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Ademis se produce la particularidad de la afluencia concentrada de publico en el momento del
comienzo del horario de gratuidad (dos horas antes del cierre).

3. Lote 3: Prestacién de servicio Médico en fin de semana y festivos: Dias en los que se produce la
afluencia masiva de visitantes al Museo.

Con respecto a la segunda parte relativa a la ejecucion del contrato, el Museo desea aclarar que:

En 2012 las facturas llevan la firma del Coordinador General de RRHH y Servicios, a partir de
marzo de 2013 se incluye el sello de conformidad. Las facturas estdn conformadas por el
Coordinador General de Recursos Humanos y Setvicios que es de quien depende el servicio de
Prevencién de Riesgos Laborales, no existiendo un 4rea de Salud Laboral tal como indica el
Tribunal de Cuentas.

3.68 El contrato de adquisicién del Archivo y coleccion de las obras sobre papel de Elena
Madrazo fue adjudicado mediante un procedimiento negociado sin publicidad, por un
precio de licitacién de 331.485 euros. Los PCAP carecen de fecha y de firma por el érgano
de contratacion. Hay que resefiar que el acuerdo de iniciacion del expediente incurri6 en el
error de considerarlo un contrato menor, cuando el importe superé los 50.000 euros.

Si bien en la Orden de inicio se establece que el procedimiento de adjudicacién sera el
correspondiente a un contrato menor, la tramitacion del expediente sigui6 el cauce establecido para
los procedimientos negociados.

De igual modo, en la orden se establece que la legislacion aplicable serd la correspondiente al Art.
173 a) del TRLCSP aplicable al procedimiento negociado para la adquisicion de bienes muebles
integrantes del Patrimonio Historico Espafiol, como es el caso.

3.69 Finalmente, han existido incidencias especiales en la adquisicion de la obra La oracién
en el Huerto por el donante Luis de Orleans. En efecto, ademds de otras de caracter
general ya resefiadas, como las relativas a la falta de fecha de los documentos contables RC
y A, y al hecho de que en el inicio del expediente se hacia referencia a la necesidad de
utilizar el procedimiento de tramitacién urgente previsto en el articulo 112 del TRLCSP ~
procedimiento que no llegé a utilizarse — es preciso efectuar algunas consideraciones
adicionales. En efecto, el contrato tiene su origen en la concesién al MNP por parte de
quien aparece como propietaria de la obra, de un derecho de opcién de compra en los
términos que constan en un documento de fecha 20 de diciembre de 2011. En el mismo
comparecen como partes, ademds de la concedente y del MNP, este como adquirente del
derecho objeto de concesion, un tercero, en concreto la firma comercial Sotheby’s, de quien
no consta el concepto en el cual comparece, ni los derechos que ejercita, ni las obligaciones
que asume, ademis de no formular declaracién de voluntad alguna en el mencionado
contrato. Si bien en algunos antecedentes que obran en el expediente de contratacion se
hace referencia a Sotheby’s como representante de la propietaria de la obra, esta condicion
no aparece en ningin caso explicitada, ni en el mencionado contrato de opci6én de compra
ni en el de adquisicion de la obra. A mayor abundamiento, la posible condicién de
representante quedaria de hecho excluida en la medida que en el contrato de opcién de
compra comparecen tanto la propietaria de la obra como la propia Sotheby’s, circunstancia
incompatible con el mandato de representacion.

De otro lado, si bien en el mencionado contrato de 20 de diciembre de 2011 se menciona a
Sotheby’s como cesionaria de los derechos de cobro, la atribucién de esta condicién resulta
ineficaz, ya que en la mencionada fecha no existia un derecho de cobro alguno a favor de la
pretendida cedente, ni obligacién de pago alguna a cargo del MNP. De acuerdo con el
articulo 218 del TRLCSP la transmision de los derechos de cobro frente a la Administracién
solo resultaria posible cuando dichos derechos existiesen legitimamente.
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Ademias de lo anterior, en el contrato de adquisicion de la obra (documento de
> q
formalizacién) Sotheby’s no figura como parte del mismo, ni en nombre propio, ni en
g » 5
representacion de terceros, lo que contribuye a incrementar el grado de indefinicién de su
presencia en el arriba mencionado contrato de opcién de compra de 20 de diciembre de

2011,

En el mencionado documento de formalizacién, de fecha 16 de julio de 2012, no se recoge
expresamente, pese a su trascendencia, la cesion a Sotheby’s del derecho de crédito que
adquiere la transmitente de la obra frente al MNP, lo que resulta contrario a lo establecido
en el articulo 218.2 del TRLCSP, en lo que respecta a los requisitos formales de la
transmisién de derechos de cobro.

Finalmente, la acreditacion de la propiedad de la obra por parte de su transmitente se
realiza mediante la declaracién, con firma legitimada, de cuatro testigos, haciéndose uso
de la posibilidad prevista en apartado 6.3.B.c) del PCAP. No obstante, dado que los
mencionados cuatro testigos resultan ser hijos de la transmitente, la eficacia del testimonio
librado por los mismos resulta cuestionable al concurrir en dichos testigos causa de tacha
de acuerdo a lo establecido en el articulo 377.1 1° de la Ley de Enjuiciamiento Civil.
Consecuentemente, no ha quedado acreditada, de forma suficientemente vilida en
Derecho, que la transmitente ostentase la propiedad de la obra objeto de compraventa.

En este punto el Museo no puede aceptar la exposicién inicial que realiza el Tribunal pues revisada
la orden de inicio que consta en el mismo, no figura la necesidad de utilizar el procedimiento de
tramitacion urgente tal y como expone el Tribunal (Anexo 27).

Igualmente, en contra de lo afirmado por el Tribunal sobre que el contrato administrativo de 16 de
julio de 2012 no recoge expresamente la cesién a Sotheby’s del derecho de crédito, éste Museo
quiere hacer constar que la notificacién de la cesién del derecho de cobro, si estd incorporada al
documento de formalizacién firmado por vendedora y comprador pues el citado contrato privado
de opcién de compra, asi como su anexo IV, estan incorporados como anexos, y por tanto forman
parte integrante del contrato (Anexo 28) .

De igual modo, las afirmaciones del tribunal relativas a la posicién de Sotheby’s en el contrato
privado, el MNP quiere indicar:

La firma de Sotheby’s, (establecimiento de reconocido prestigio a nivel mundial como sala experta
en arte y mediador relevante en transacciones artisticas), junto con la del propietario de la obra de
arte, si bien desde el punto de vista juridico no resultaba imprescindible al no disponer del derecho
de transmisién de la propiedad sobre la obra de arte, no es menos cierto que no estd prohibida, y si
supone una clara voluntad de trasparencia del vendedor y el MNP respecto de su posible posicién
futura en el caso de que el MNP ejerciera, como asi fue, la opcién de compra con la condicién
suspensiva aplicable tanto a la transmisién de 1a titularidad como de la cesién del derecho cobro del
precio.

Finalmente, el MNP quiere alegar que el art. 377.1 1° de la Ley de Enjuiciamiento Civil relativo a la
tacha de testigos, es un articulo no directamente aplicable al procedimiento administrativo, y cuya
valoracion y aplicacién por analogia no debe llevar a la negacién del valor probatorio de dichos
testigos en sede administrativa. Efectivamente, incluso en el proceso civil, la tacha es una facultad
de parte "...cada parte podra tachar los testigos propuestos por la contraria....." y no constituye una
institucién juridica de aplicacion automatica, sino que abre un proceso contradictorio en el que las
alegaciones de las partes en conflicto pueden o no restar valor probatorio a los testigos incursos en
causa de tacha.

Ademis de lo anterior, la presencia de una de las salas de subastas mds importantes del mundo en

calidad de mediador entre el vendedor y el comprador de la obra de arte, es una garantia afiadida de
solvencia en cuanto a la titularidad de la obra, que, si bien no tiene mayor alcance juridico en
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nuestro ordenamiento, si debe valorarse como garantia y solvencia comercial de las partes
intervinientes en la transaccién. Ademas de lo anterior, en el caso que nos ocupa, nila Abogacia del
Estado, ni la Comisién Permanente del Patronato o la propia Junta de Calificacién y Valoracion del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, alegaron nada en contra de restar valor probatorio a
los testigos.

IV.ANALISIS DE SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS.

IV.1 FUNCIONES BASICAS DEL SISTEMA DE GESTION DEL MUSEO NACIONAL
DEL PRADO

IV.1.1 Planificacion

4.3. El MNP no ha elaborado un documento en el que se muestren los datos de ejecucion
del Plan de Actuacién 2009-2012, con indicacién de los objetivos programados y realizados,
y el grado de cumplimiento de los mismos, acompafiando un detalle de las causas que han
ocasionado las desviaciones mds sobresalientes que se hayan podido producir. Asimismo,
en el citado Plan de Actuacién 2009-2012 tampoco se fijaron indicadores que permitieran
medir el grado de realizacion de los objetivos planificados.

El Museo Nacional del Prado si elaboré un documento interno de valoracion final del grado de
ejecucion del Plan de Actuacion 2009-2012, a peticion de la Direccidn, en el que todas las unidades
del museo indicaron bajo los epigrafes de Realigado, En jecrcion y No realizado €l grado de
consecucion de las actividades de cada uno de los Proyectos y Programas de Actuacion que
conforman el citado Plan (Anexo 29).

Pero junto a esta evaluacion final, el Plan de Actuacién era objeto de revisién anual mediante la
elaboracién de la Memoria anual de actividades, que recoge de forma exhaustiva todas las
actividades realizadas en el marco de los Programas y Proyectos que articulaban el citado Plan.

La lectura de las memorias correspondientes a los afios 2009, 2010,2011 y 2012, aprobadas por las
correspondientes sesiones del Pleno del Real Patronato, en cumplimiento del Articulo 5.4.c del Real
Decreto 433/2004, permiten conocer con detalle el grado de ejecucion del Plan de Actuacion y las
razones que hayan podido modificar el calendario de actuaciones previstas.

Ademss el Informe de actividad presentado pot el Director en las reuniones ordinarias del Pleno
del Patronato sigue estrictamente la estructura detivada del desarrollo de los programas del plan y
su evaluacién, como asi figura en todas las Actas de las reuniones.

Fn cuanto a la indicada no fijacién de indicadores por parte del Plan, se quiere hacer constar que el
uso de indicadores es un método de trabajo aplicado y consolidado en la evaluacién permanente de
la actividad del Museo Nacional del Prado. Prueba manifiesta la incorporacion de esta herramienta,
desde el afio 2012, en todos los Informes de situacién presentados en las sesiones del Pleno del
Real Patronato, conformando el capitulo Indicadores de actividad del Museo, entre los que adquieren
especial importancia, entre otros: n° de visitantes, ingresos totales por entradas, € visitante total,
€visitante que paga, n° de miembros de la Fundacién de Amigos del Museo del Prado, n® de
visitantes e ingresos por apertura lunes, participantes en el Programa E/ Arte de Educar , ingresos
por tienda Prado y café Prado, canon de la Sociedad MNPD, porcentaje de autofinanciacién del
Organismo (Anexo 30)

Ademias de subrayar que el Plan de Actuacién 2009-2012, si fija indicadores, lo que cuestiona la
afirmacion del Tribunal de Cuentas. Asi, en el capitulo Plan Financiero (pdg.58 y 59 del volumen
Proyectos) (Anexo 31), se determinan los dos indicadores principales que permiten evaluar la
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gestion del Museo del Prado y el cumplimiento de sus fines, como son el porcentaje de
corresponsabilidad presupuestaria, y el nimero de visitantes.

Pero ademds de estos dos indicadores principales recogidos en el Plan de Actuacion, se ha de
subrayar el uso de indicadores como herramienta de evaluacion de la gestién en el Museo del
Prado, y en concteto del Plan de Actuacién 2009-2012. Razon por la que se acompafia cuadro de
indicadores presentado en la sesién del Pleno del Real Patronato, celebrado el 25 de octubre de
2012, y que constata la utilizacién de indicadores para evaluar la evolucién del museo, y el resultado

de la aplicacién del Plan citado, y otros documentos estratégicos impulsados por la Direccion del
museo. (Anexo 32)

Especial importancia adquiere en el matco de esta metodologfa de trabajo el desatrollo y utilizacion,
desde el afio 2012, de una herramienta informética denominada Sistersa  de Automatizacion de
Lstadistica del Museo Nacional del Prado, en adelante SAE, cuya finalidad es registrar, con caricter
diario, el nimero de visitantes, e ingresos generados por venta de entradas en sus diferentes
tipologias (general, reducida, gratuita, horario de gratuidad y otros precios) , estableciéndose una
vinculacién directa entre nimero de visitantes e ingresos generados.

Esta herramienta permite hacer un seguimiento con la periodicidad escogida (diaria, semanal,
mensual....) de la evolucién del nimero de visitantes, en su doble categoria de individual o en
grupo, ¢ ingresos. Ademas de permitir realizar bisquedas simples o combinadas con distintos
pardmetros como: periodos del afio, tramos horatios, dia de la semana, canal de venta, puerta de
acceso, tipo de visitante, precio o exposiciones temporales, y oftecer la posibilidad de emitir
comparativas diarias y semanales.

Este compendio de indicadores ha suministrado al Museo la posibilidad de establecer proyecciones
y previsiones tanto de visitantes como de ingresos, ademas de arrojar indicadores de gran utilidad
para la gestién del museo como es el ingreso medio por visitante (€/pax), o el ingreso medio por
visitante que paga (€/ pax €).

Se adjunta modelo de la notificacién diaria que emite el SAE y que es recibida por la Direccién para
seguimiento y control de la evolucién los principales indicadores de gestion del Museo: ingresos y
visitantes (Anexo 33)

IV.1.2 Control

A partir de este epigrafe el Tribunal de Cuentas alude en reiteradas ocasiones a la carencia de
normas internas y procedimientos, cuando esta afirmacion no responde 2 la realidad del Museo
que, como se deriva de la lectura de la alegaciones correspondientes, ha hecho un gran esfuerzo de
redaccién de normas y procedimientos, en cumplimiento del compromiso adquirido en el Plan de
Actuacion 2009-2012, que recoge un método de trabajo consolidado en la Institucion.

La inexistencia de firma y fecha para algunas de ellas, no puede considerarse argumento para
cuestionar su existencia, eficacia e implantacién, cuando no existe obligacion legal al respecto, tal
como se expone en el epigrafe 4.9 de este informe.

Razén por la que esta consideracion reiterada por el Tribunal de Cuentas no puede referirse mas
que a su mero aspecto formal.

El Museo del Prado manifiesta que la insistencia en el Anteproyecto de Informe en esta valoracion
puede ocasionar una conclusién erronea sobre el rigor y profesionalidad de los gestores del Museo
del Prado, en clara contradiccién tanto con los resultados de la actividad del Museo como sus
indicadores de gestion.

4.5, El Real Decreto 951/2005 de 29 de julio, establece el marco general para la mejora de la
calidad en la Administracién General del Estado. Aunque dicho marco no es de obligado
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cumplimiento por el MNP, la disposicién adicional tercera de dicha norma contempla la
adhesién voluntaria de otros organismos piblicos a este marco general. Durante 2012 el
MNP habia efectuado ya esta adhesion voluntaria.

Tl Museo Nacional del Prado, dentro de su marco de autonomia, no se ha adherido voluntariamente
al Marco General para la Mejora de la Calidad en la Administracion General del Estado, establecido por el
Real Decreto 95172005, de 29 de julio, no constando documento que lo acredite. Si bien, dado el
compromiso de la institucion con la sociedad y su interés por la mejora continua de los servicios que
pone a disposicién de sus visitantes, dispone de politica propia referente a la calidad que se ha
materializado en los Gltimos afios con una serie de iniciativas que responden a muchos de los
objetivos del citado Real Decreto 951/2005.

4.6. En el articulo 3 de dicha disposicion se fijan seis programas de calidad, los cuales han
sido objeto, en mayor o menor medida, de implantacién y desarrollo por el Museo, de los
que cabe destacar los siguientes:

b) Respecto al segundo programa, el de cartas de servicios, el MNP no ha cumplido los
trimites de aprobacion y difusién establecidos en el articulo 11 del citado Real Decreto
951/2005, ya que solo aporta parcialmente, a través de su pagina web, parte de la
informacién requerida por el articulo 9 de dicha disposicion, precepto que se ocupa de la
estructura y contenido de dichas cartas.

Bl MNP, como Organismo Publico con legislacién propia (Ley 46/2003, de 25 de noviembre,
reguladora del Museo Nacional del Prado) y formar parte de los Otganismos contenidos en la
disposicién adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de
la Administracién General del Estado, queda fuera del 4mbito de aplicacién del Marvo General para la
Mgjora de la Calidad en la Administracisn General del Estado, establecido por el Real Decreto 951/2005,
de 29 de julio.

Por otra parte, si bien el MNP no dispone en la actualidad de Carta de Servicios, lleva a cabo la labor
de informar a los ciudadanos y usuarios sobre los servicios que tiene encomendados, horarios,
precios y condiciones de gratuidad y reducci6n, accesos y puntos de venta de entradas, exposiciones,
actividades, recursos para la visita, servicios, etc. a través de las siguientes vias:

- Web oficial del Museo www.museodelprado.es

- Centro de Atencién al Visitante 902107077

- Puntos de informacion Ubicados en el interior del edificio del Museo

- Plano y folletos informativos gratuitos, disponibles en todos los Puntos de
Informacion.

- Pantallas y paneles informativos Ubicados en el extetior del Museo

En lo que se refiere a los derechos y el compromiso de calidad con sus visitantes, el Museo Nacional
del Prado est4 en fase de implantacién del Sisierma de gestion integral de calidad de la acogida 'y atencién al
visitante, que desarrolla una serie de documentos y acciones de mejora, cuyo objetivo  final es
garantizar la excelencia en la prestacién de los servicios de atencion al visitante. Este documento fue
facilitado al Tribunal de Cuentas en respuesta a su solicitud cursada de 29 de mayo, y que de nuevo

se acompafia ya firmado por la Direccién del Museo del Prado, en respuesta a la peticién del
Tribunal de Cuentas (Anexo 34).

4.8 En materia de normas internas y procedimientos de gestion implantados en el MNP, en
el Proyecto 6 del Plan de Actuacién 2009-2012, denominado Ser del Prado, apartado de
Actuaciones, figuraba la prevision de elaborar una norma en la que se establezcan y
ordenen los procedimientos del Museo, tanto en el Ambito administrativo, como en el
técnico, con el fin de mejorar el funcionamiento interno, racionalizar y simplificar los
procedimientos de trabajo, ordenar las relaciones entre las distintas unidades funcionales
del Museo, todo ello con el fin de optimizar los recursos técnicos, econ6émicos y humanos.
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Esta norma interna, a la fecha de realizacion de los presentes trabajos de fiscalizacion, no ha
sido aprobada.

La Direccién del Museo Nacional del Prado, desde la aprobacién del Plan de Actuacion 2009-2012,
y en el marco del Proyecto citado Ser de/ Prado, ha impulsado la labor de redaccion de normas
internas y procedimientos elaboradas por los responsables de las unidades promotoras de las mismas
y, en su caso, aprobadas por la Direccion cuando las caracteristicas de éstas asi lo exigfan.

En todos los casos las normas y procedimientos han sido puestas en conocimiento del personal
afectado y con competencias sobre su obligado cumplimiento, ademas de ser incorporadas al
capitulo de normativa de la Intranet del Museo.

Por tanto, no se puede hablar de una norma, en singular, sino hablar de un conjunto de todas las
normas internas y procedimientos ya existentes, y que fueron facilitadas al Tribunal de Cuentas.

Lo importante, a juicio del Museo Nacional del Prado, es estar inmerso en este proceso de
organizacién administrativa, con la linea estratégica recogida en el actual Plan de Actuacion 2013-
2016, denominada Ia gestion. La responsabilidad, que da continuidad a esta linea de trabajo iniciada en
el anterior Plan de Actuacién y en la que los conceptos de excelencia y eficiencia en la gestion,
como fines de la actividad del museo, exigen la redaccién de normas y procedimientos que
constituyen algo mas que un manual de procedimiento convirtiéndose en un manual de buenas
practicas.

4.9 Se han solicitado los manuales de gestién y procedimientos internos implantados en el
MNP en el ejercicio 2012.El Museo ha hecho entrega de un conjunto de normas,
clasificadas en tres bloques Normativa relativa a precios de entrada al Museo Normativa
relativa a tasas y precios publicos Y Normativa relativa a la gestion econémica y
contratacién consistentes, por una parte, en resoluciones del MNP a través de las cuales se
han publicado en el BOE acuerdos de la Comisién Permanente de su Real Patronato, y por
otra, por resoluciones del Director del Museo, sin publicidad en dicho boletin, en relacion
con las materias de gestion indicadas. También se han suministrado un conjunto de normas
internas referidas a diversas areas de la gestion del Museo, de caracter informal en su

practica totalidad, ya que no han sido aprobadas formalmente, al no estar firmadas ni
fechadas.

La consideracién de informal para las normas internas y procedimientos facilitados al Tribunal de
Cuentas parece indicar un incumplimiento de alguna competencia atribuida a los organos rectores
del museo, cuando esta obligatoriedad no queda recogida ni en la Ley 46/2003 reguladora del
Museo Nacional del Prado, ni en el Real Decreto 433/2004 por el que se aprueba su Hstatuto, por
lo que no existe el citado incumplimiento.

Por tanto la necesidad de contar con fecha y firma en las normas y procedimientos elaborados por
los responsables de las distintas é4reas, es considerada como una recomendacién que el museo
aplicard en virtud de las caracteristicas de éstas y su grado de implantacion.

4.11 En la ejecucion de los presentes trabajos se han evidenciado discrepancias entre los
datos de gestion recogidos en la Memoria Anual de Actividades del ejercicio 2012 y las que
figuran en las cuentas anuales del mismo periodo, expuestas en los puntos 4.36 y 4.39 del
presente Informe de fiscalizacion, motivadas, principalmente, por la ausencia de normas
que fijen criterios homogéneos para la elaboracién de ambos documentos, ya que dicha
memoria es elaborada por los servicios administrativos del Real Patronato, y las cuentas
anuales, por el Area Econémico Administrativa.

Al respecto cabe indicar que la informacion recogida en la Memoria Anual de Actividades y las

Cuentas Anuales no persigue los mismos objetivos, ya que la Memoria Anual describe el conjunto
de actividades desatrolladas por las diferentes direcciones y dreas del Museo, y los hitos mds
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significativos ocurridos durante el ejercicio, mientras que la Cuentas Anuales del Museo tienen
como finalidad mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, del resultado
econdmico patrimonial, y de la ejecucion del presupuesto del Museo de conformidad con el Plan
General de Contabilidad Péblica, tal como se regula en el primer apartado de la tercera parte del
mismo.

IV.2 EL. CONTROL INTERNO DE LA GESTION DE LOS BIENES ARTISTICOS

4.16 Durante el ejercicio fiscalizado, la ausencia de un organigrama funcional, y de normas
internas que regulen, de manera completa y detallada, actualizadas y aprobadas
formalmente, las actividades mas relevantes de la gestién de los bienes artisticos del MNP,
han puesto de manifiesto, ademds del incumplimiento de los preceptos de la Ley y el
Estatuto del MNP en materia de organizacion, una serie de debilidades en el control
interno implantado en el mismo.

La Coordinacién general de Conservacion ha aportado los procedimientos escritos para la gestion
de bienes artisticos disponibles, con la advertencia de encontrarse en proceso de revision, en
cumplimiento de lo resefiado entre las actuaciones del Area de Registro, en el Plan de Actuacion
2013-2016. Bl hecho en si de que estos procedimientos no aparezcan firmados ni fechados, no
supone una itregularidad, tal como se ha expuesto en el apartado 4.9, ademas de no implicar a juicio
del Museo, debilidad interna en la gestién de los bienes artisticos, como lo demuestra la falta de
incidencias en los expedientes analizados.

E] Museo del Prado considera que los procedimientos son las pautas a seguir en los procesos de
trabajo que se han desarrollado a lo largo de muchos afios en la Institucién, procesos que pueden
normalizarse para conseguir una mayor eficacia y eficiencia en la gestion. Se estima que los
procedimientos requieren cierta flexibilidad y capacidad de adaptacion, por lo que no deben tener
carécter normativo. Sin embargo, si se es conveniente reunirlos en un corpus o manual de buenas
practicas, intencién reflejada en el Plan de Actuacion y a lo que el Museo se compromete tal como
se ha expuesto en el apartado 4.8.

Por otro lado, se puede mencionar que la mayorfa de dichos procesos de trabajo se encuentran
informatizados a dia de hoy en los distintos 4mbitos de la Institucién, y cuentan con manuales de
mantenimiento de datos y consulta (Anexo 35).

1V,2.1, La conservacion y seguridad de los bienes artisticos del MNP

Como preambulo a los epigrafes que figuran a continuacion referidos a Conservacion,
Conservacién Preventiva y Seguridad, el Museo desea realizar una consideracion general sobre la
redaccién que ha dado el T'ribunal de Cuentas a los mismos. Reflejan, en muchas ocasiones, la falta
de conocimiento experto sobre las pricticas y técnicas internacionales consensuadas en la
conservacién y seguridad de las colecciones en los museos y ofrecen una vision que consideramos
desvirtuada del rigor y profesionalidad con el que el Museo del Prado desempefia su principal
misién y por la que es reconocido internacionalmente como un referente.

IV.2.1.1 Conservacion

4.19. Analizado el Informe sobre el Estado General de Conservacion de las Colecciones
asignadas a los fondos del MNP, entregado a raiz de dicha peticion, este Tribunal de
Cuentas considera destacable resefiar que, segiin sus manifestaciones, solo un 55,5% de la
coleccion del Museo del Prado se encuentra en buen estado.

En primer lugar, el Museo del Prado quiete aclarar que el Informe sobre el estado general de Conservacion
de las cokeeciones asignadas a los fondos del Museo Nacional del Prado se realizé a peticion del Organo
fiscalizador y con el fin de ayudar al Tribunal de Cuentas para entender la amplitud y complejidad
del asunto, no siendo este tipo de informe una prictica museistica habitual, ya que las colecciones se
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encuentran en las mejores condiciones de conservacién posibles, independientemente del estado
material de cada una de las obras, motivado por su estructura fisica, el devenir histérico, su
importancia y calidad artistica.

La menci6n al informe sobre el hecho de que “solo un 55,5% de la coleccién del Museo del Prado
se encuentra en buen estado” es una opinién subjetiva del fiscalizador, y no es una conclusion
extrafble del informe citado.

A través de la lectura del citado Informe como de la diversa y variada documentacion facilitada al
Tribunal, se advierte que las condiciones actuales para la conservacién de las colecciones son
excelentes, aunque se insiste que el estado particular de las obras varfa en funcién de mudltiples
circunstancias historicas y de la propia historia material de los objetos (Anexo 30).

El Museo es pot definicién un espacio para la gestién de la memoria y el conocimiento, entre cuyos
objetivos y fines, figura “garantizar la proteccién y conservaciéon de los bienes adscritos al mismo”
(art. 3 2) de la Ley 46/2003. De lo que se interpreta que no es cometido del Museo tener todas las
obras restauradas, sino garantizar su conservacion.

El Informe establecia de forma general tres niveles de valoracién: bueno, aceptable y discreto.
Buen estado significa el correcto estado de conservacién de la coleccidén con una buena estabilidad
de la estructura y una adecuada conservacién de las superficies, por lo que puede transmitir sin
dificultad, los conocimientos, mensajes, sensaciones o emociones buscados por los diferentes
artistas. Hsto significa que esas obras pueden exponerse sin ninguna intervencion, aunque sean
objeto de supervisién para el mantenimiento de la coleccién diariamente, si estdn en las salas, y en
caso de traslado, movimiento, préstamo, etc., la revision sea exhaustiva reflejindose en el opottuno
informe de cada obra.

Cuando el estado de conservacion de una obra de arte no se califica como “aceptable”, no quiete
decir que la obra esté daffada. Muchas veces es sélo su aspecto externo o supetficial lo que debe
mejorar y lo que determina esa apreciacién para los profesionales. Con un tratamiento en ocasiones
minimo y en otras mas prolongado, pero siempre posible, la obra vuelve a recuperar todas sus
posibilidades. Su conservacion sigue garantizada porque las obras carecen de dafios estructurales.

Estado regular o discreto se refiere a obras cuyo estado de conservacion es resultado de su baja
calidad attistica y estructural, y/o de la historia de su procedencia. En cualquier caso, hay que hacer
hincapié en que su estado de conservacién se encuentra estabilizado, debido a las excelentes
condiciones de climatizacion y a las revisiones preventivas de seguridad y estado de las mismas. Ello
determina que en el futuro se pueda intervenir sobre estas obras con facilidad, cuando la situacion
lo exija. La tarea de restaurar debe ser consecuencia de un largo proceso de reflexién que permita
discernir el trabajo minimo que se debe realizar en cada obra de arte, para permitir que esta
recupere, en la medida de lo posible, su total expresividad.

Por todo ello, el Museo del Prado quiete subrayar que cuenta con un equipo de consetvadotes,
restauradotes, técnicos y especialistas en conservacién altamente profesionalizado, cuyas
actuaciones constituyen una referencia en el 4mbito de los museos tanto a nivel nacional como
internacional. Las consultas, asesoramiento y formacién que imparten, son una garantia de
responsabilidad y confianza para las instituciones y profesionales de las mas diversas disciplinas
dentro y fuera del pais.

4.20. El Cédigo de deontologia del ICOM para los museos (siglas en inglés del Consejo
Internacional de Museos, organizaciéon integrada en la UNESCO), en materia de
conservacion y restauracién de colecciones, establece que el museo debe supervisar con
atencion el estado de las colecciones para determinar cuindo un objeto puede exigir un
trabajo de conservaciéon o restauracion, labor que en el ejercicio 2012 el MNP no ha
materializado en un informe, a elevar a sus érganos rectores, principalmente,

40



MUSEO NACIONAL
DEL PRADO

El Museo del Prado cumple escrupulosamente con la recomendacion del ICOM en materia de
consetvacién y restauracién de colecciones, revisando con atencion su estado para determinar
cuindo un objeto puede exigir un trabajo de conservacion y restauracion.

Ademis de la planificacién plurianual de las obras a intervenir y proyectos de restauracion
recogidos en el Plan de Actuacién (Anexo 37), a diatio los conservadores de colecciones y
restauradores supervisan la coleccién expuesta y trabajan en almacenes con la coleccion custodiada
en ellos, realizando los informes necesarios para préstamos, depdsitos, con motivo de
restauraciones, etc. Por su parte, los técnicos de conservacion centran su anjlisis en el
mantenimiento de las condiciones bioclimaticas estructurales de las salas y del almacén, para que las
condiciones de temperatura y humedad sean constantes, y colaboran en la supervision de los
movimientos e instalacién de las obras de arte conjuntamente con restauradores y conservadores.

El hecho de que la informacién sobre el estado general de consetvacion no se haya materializado en
un informe a sus 6rganos tectores como sefiala el Tribunal de Cuentas, no ha tenido en cuenta que,
primero no es una prictica habitual en el 4mbito museistico, tal y como se indica en el punto 4.19,
ya que lo relevante es la informacién sobre el estado de conservacion de cada obra. En segundo
lugar, tampoco ha estimado que tanto el Director como el Director Adjunto de Conservacion e
Investigacién informan verbalmente en la Comision permanente, y pot escrito en el Pleno del
Patronato, sobte la actividad llevada a cabo por los diferentes talleres de restauracion, asi como
sobre cualquier otra clase de incidencia o intervencién necesaria para la conservacion de la
coleccién. Por Gltimo, en la Memoria anual aprobada en la Comisién Permanente y el Pleno,
quedan relacionadas las obras restauradas por especialidad y restaurador.

IV,2.1.2 Conservacion preventiva

4.21. El Informe de Conservacién Preventiva en el Museo del Prado, suministrado como
consecuencia de la peticién indicada anteriormente, consta de dos tomos, estructurados en
los apartados que se indican a continuacién y cuyo contenido se compone de: a) Aspectos
basicos; b) Directrices de control ambiental; c) Manipulacién; d) Consideraciones durante
el montaje en salas; ¢) Embalaje y transporte; f) Protocolo de limpieza en salas; y g)
Materiales de conservacion

A pesar del aparente caracter exhaustivo de dichos documentos y de que en los distintos
apartados expuestos se cita abundante bibliografia sobre los distintos asuntos abordados,
lo auténticamente relevante es que no se trata de una norma interna, ya que no estd
aprobada, sin que se haga tampoco alusion a esta condicién, Figura como autora del
primer tomo del informe una empleada del Museo, indicandose en el apartado de Aspectos
basicos que han participado varias unidades técnicas y administrativas del mismo, terceros
y una becaria. La autoria del apartado de Embalaje y transporte, recogido en el segundo
tomo, ha corrido a cargo del Departamento de Registro del MNP, y los restantes apartados
han sido elaborados por los mismos autores anteriormente citados.

En el informe del Tribunal de Cuentas reprocha el cardcter no normativo (no aprobado
formalmente como norma interna) del Informe sobre Conservacién Preventiva puesto a disposicion del
Organo fiscalizador para su consulta y evaluacién, aspecto que como se ha expuesto en apartado
4.9 no supone ninguna irregularidad. Pero en respuesta a la peticion del Tribunal se adjunta de
nuevo firmado por la Direccion del Museo.

Del mismo modo, se reconoce que las directrices y pautas recogidas en el mismo han sido
verificadas por el Tribunal de Cuentas en diferentes espacios dedicados a exposicion, sin que se
hayan observado incumplimientos.

Cabe resefiar que, ciertamente, no se trata de una serie de normas que imponen coactivamente un
procedimiento sino, tal y como viene planteado desde el propio departamento ministerial de
Educacién Cultura y Deporte (ver: Ministerio de Cultura. 2005. Ciriterios para la elaboraciin del Plan
museoldgico o Tnstituto de Patrimonio Cultural de Espafia 2011. Plan Nacional de Conservacidn Preventiva),
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un conjunto de estrategias y criterios profesionales - ya implantados en el MNP- que sitven de
referencia para abordar las dificultades que plantea la conservacion del patrimonio de una manera
sistematica y eficiente.

El Museo del Prado ha realizado un gran esfuerzo redactando un documento base, como éste, que
recoge con caricter exhaustivo todos los aspectos que inciden en la conservacién preventiva de sus
colecciones, y que implican a las distintas 4reas afectadas, y que se adjunta, ya firmada en respuesta a
la peticién del Tribunal de Cuentas (Anexo 38).

En cuanto a la autoria del informe, nos parece relevante indicar que la persona responsable del
mismo, definida como “una empleada del Museo”, ademas de pertenecer al Cuerpo Facultativo de
Conservadores de Museos, ejerce el cargo de Jefe de Servicio de Exposiciones y es responsable
directa de la conservacién preventiva de los bienes culturales expuestos en las salas del museo,
ademds de ser la coordinadora del Plan de Emergencia de Colecciones. Ha sido uno de los
miembros integrantes de la elaboracion del Plan Nacional de Conservacién Preventiva del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, siendo requerida su presencia en Encuentros y Seminarios de
consetvacién preventiva organizados por la Administracion.

IV.2,13. Seguridad

4.24.En todo caso, en el informe de seguridad entregado por el MNP se hace una
descripcién detallada de los siguientes aspectos, cuyo contenido, especialmente por ser
materia confidencial, es objeto de exposicion selectiva y resumida:

e) Informes emitidos por la Jefatura de Seguridad del MNP en el ejercicio 2012 como
consecuencia de la revision de las condiciones de seguridad en los transportes e instalacion
de obras de arte para las exposiciones temporales, Prado Itinerante y Prado Disperso.

Se indica en el informe analizado que, el MNP no ha considerado necesario, en el ejercicio
2012, que ningiin miembro de la Jefatura de Seguridad viajara a las sedes en las que fueron
instaladas las obras de arte afectadas, sin que hayan emitido, por tanto, informes de
seguridad al respecto. El Tribunal de Cuentas quiere poner de manifiesto, ante el hecho
expuesto en el informe analizado, la acusada debilidad en el control interno operativo en
materia de seguridad, en las obras de arte instaladas temporalmente fuera de los edificios y
almacenes del Museo.

En la redaccién de este subepigrafe nos encontramos nuevamente con una aseveracion exagerada-
“4cusada debilidad en el control interno operativo en materia de segutidad”- que en nuestra opinién
parte de un desconocimiento técnico sobre los procedimientos internacionales consensuados en
materia de préstamo y movilidad de las obras de ate.

Como informaron al Tribunal de Cuentas las Areas de Registro y de Exposiciones - que gestionan
los préstamos externos y las exposiciones de Prado Itinerante y Prado Internacional-, el Museo del
Prado exige a las sedes que solicitan en préstamo una o varias obras del Museo o una exposicion,
que rednan unos determinados requisitos medioambientales y de seguridad. Dichos requisitos que
deben quedar reflejados en dos documentos relacionados con el préstamo: el informe de
instalaciones de la sede y el convenio de colaboracion para el préstamo de la exposicion que incluye
las Condiciones de préstamo.

Hs, por tanto, preceptivo para la aprobacién del préstamo que la instituci6n que solicita el préstamo
de una o varias obras o de una exposicién global, envie al Museo Nacional del Prado un informe
sobre sus instalaciones. Dicho informe, que debe ser firmado por la institucion solicitante, contiene
informacién sobre la idoneidad de la sede, tanto desde el punto de vista medioambiental y de
conservacién, como de seguridad. En general, este documento estd redactado siguiendo el formato
de un formulatio estandarizado y aceptado internacionalmente en el sector de las instituciones
musefsticas. Los formatos mas habituales son los formularios elaborados por la UK Registrars
Group (Grupo de Registros del Reino Unido) o el AAM (American Alliance of Museums). Dichos
informes de instalaciones también son llamados cominmente segin su denominacion inglesa,
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“Facilities Report”. Como ha quedado dicho, el Museo Nacional del Prado solicita este informe de
instalaciones como paso previo a la aprobacién del préstamo de una exposicién y, por tanto, cuenta
con un informe de cada una de las sedes a las cuales el Museo ha prestado. Se adjunta a esta
contestacién copia de cada uno de los informes de instalaciones de las sedes en las que se han
celebrado exposiciones externas en 2012 (Anexo 39).

Una vez se recibe el informe en el Museo Nacional del Prado, se evalta su idoneidad. En el caso de
que dicho informe no sea claro, sea ambiguo o insuficiente, las Areas de Registro y/o Exposiciones
consultan a la Jefatura de Seguridad sobre la idoneidad de la sede y, si las condiciones deben ser
mejoradas, se comunica a la sede prestataria y se exige como condicion necesaria del préstamo. En
el caso de que existan dudas de que la sede pueda acometer las acciones necesarias para mejorar las
condiciones de seguridad o, por alguna razén, el informe o los planos del edificio no sean claros, se
solicita 2 una persona del Area de Seguridad que se desplace a la sede. Por el contrario, si las
condiciones son buenas y no dan lugar a dudas, no se considera necesario que ningin miembro del
Area de Seguridad viaje hasta la sede.

En referencia a los depdsitos, los técnicos del servicio conocen las instituciones y el estado en el
que se encuentran debido a sus visitas de reconocimiento y supervision. En algunos casos, se
solicitan Facilites Report a aquellas entidades que pueden facilitarlos, y de forma general en los
nuevos depésitos. En caso de duda, la revision se realiza con algin miembro de la Jefatura de
Seguridad.

En todo caso, en lo que concierne a las exposiciones de Prado Itinerante o Internacional, al menos
un técnico del Area de Exposiciones se desplaza siempre a la sede para conocer in situ las
instalaciones y, como ha quedado dicho, consulta siempre con Seguridad la idoneidad de la sala en
caso de dudas. Por otra parte, como el propio Tribunal de Cuentas conoce, con cada sede
prestataria se firma un convenio de colaboracién en el cual la institucién que acoge la exposicion se
compromete 2 cumplir las condiciones de conservacién y segutidad que el Museo Nacional del
Prado exige.

Para los préstamos a tetceros no nacionales los permisos de exportacién temporal son concedidos
por la Junta de Calificacién, Valoracion y Exportacién del Ministerio de Bducacién, Cultura y
Deporte, previo informe de solicitud del centro emisor que debe adjuntar el Facilities Report de las
sedes prestatarias.

Ademis, toda obra de arte que sale del Museo debe ir acompafiada del cotreo o persona
responsable de supervisar el traslado de las obras y su instalacién temporal, ya sea a cotto o largo
plazo. Como representante de la Institucion, el correo tiene la potestad de retirar las obras si no se
cumplen las condiciones establecidas por el Museo y aceptadas por el prestatario o depositatio.

Las sedes que recibieron obra del Museo en préstamo en 2012 habfan sido evaluadas por los
técnicos de Registro y Exposiciones, eran centros de exposicién habituales para el Museo y
contaban con las garantias necesarias para la exhibicion de obras de arte segin las exigencias del
Museo expuestas en las Condiciones de préstamo. Pot todo ello, se considera que la afirmacién de
“acusada debilidad” en el control interno operativo en materia de seguridad en las obras de arte
instaladas temporalmente fuera de los edificios y almacenes del Museo, no se corresponde con el
resultado de los expedientes fiscalizados de préstamos a terceros en los que no se han detectado
deficiencia alguna en la gestion de la exposicion en las respectivas sedes, asi como en los operativos
de traslado y tramitacion de seguros.

4.26.E1 Manual de procedimientos y normas de seguridad contiene un organigrama en el
que se indican los distintos puestos de trabajo en los que se articula el servicio; se
describen los cometidos de una parte de los componentes del Departamento de Seguridad
en los edificios de Villanueva y Jerénimos; y recoge un conjunto de notas interiores y
correos electronicos referidos a los siguientes apartados del manual analizado: consetrjeria,
vigilancia nocturna, consola de la estacion central de alarmas, seguridad privada, accesos y
visitas, aparcamiento, Casén del Buen Retiro, restauracion de obras de arte.
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Con independencia de que dicho documento no esti formalmente aprobado, es preciso
indicar que el mismo no reune las caracteristicas propias de un manual, ya que no
contempla los aspectos bdsicos que le son propios a un documento de esta naturaleza
(objetivos, medios humanos y materiales, normas y procedimientos). Algunas de las notas
integradas son antiguas (remontindose al afio 1997), de las que se tienen dudas de su
efectiva aplicaciéon; abordan aspectos de manera reiterada y sin que se conozcan
actualizaciones. Ademas son parciales, ya que solo regulan la seguridad en los edificios de
Villanueva y Jerénimos.

Hste Musco, se encuentra en posesion de los Planes de Autoproteccién elaborados conforme al
RD. 393/2007 de 23 de Marzo por el que se aprueba la Norma Basica de Autoproteccion de los
Edificios de Villanueva-Jerénimos, Edificio de Oficinas de Ruiz de Alarcon 23 y Casén del Buen
Retito, documentos estos que fueron presentados y revisados en la Direccién General de
Emergencias y Proteccién del Ayuntamiento de Madrid en fechas 12 de Junio de 2012; 29 de
octubte de 2013 y 12 de Febrero de 2013 respectivamente, asi como del informe de Seguridad del
Museo Nacional del Prado confeccionado en el afio 2013.

No obstante lo anterior y en consideracién a lo expuesto en el punto 4.26 por ese Tribunal, se ha
ptocedido a la reelaboracién del Manual de Procedimientos y Normas de Seguridad, debidamente
aprobado pot el MNP, que contempla todos los aspectos bésicos que le son propios a este tipo de
documentos, es decir, objetivos, alcance, legislacién aplicada, medios humanos y materiales, asi
como normas y procedimientos, todo ello actualizado y de aplicacion 2 todos los edificios que
componen el campus del Museo Nacional del Prado.

427. En el Plan de Actuacién 2009-2013 se contemplé la implantacién de un Plan de
Emergencia de Colecciones, cuya primera fase consistia en el anilisis de los riesgos
internos y externos, y la elaboraciéon de un manual de emergencias con una detallada
descripcién de los protocolos de actuacion. El MNP ha hecho entrega de tres manuales,
atendiendo a los empleados a los que estan destinados-Conserjeria, Restauradores y
Vigilantes- con instrucciones dirigidas a prevenir los siguientes riesgos: emergencias por
agua, explosiones, fuego, vandalismo quimico (4cidos y sustancias corrosivas), vandalismo
fisico (golpes, roturas, sprays, pinturas, grafitis, liquidos o disolventes) y fallos en el
sistema de alumbrado; y mapas con la localizacion de los carros de emergencia. Estas
normas internas, que persiguen objetivos de seguridad y conservacion, tienen un caricter
informal, ya que no estdn formalmente aprobadas. Este Tribunal de Cuentas, a la hora de
llevar a cabo las oportunas comprobaciones relativas a distintos aspectos de la gestién del
Museo (conservacién preventiva, seguridad e inventario) ha elegido, en las visitas
realizadas a diversas salas de exposicion del Museo, verificar la existencia de los carros de
emergencia indicados, prueba que ha resultado satisfactoria.

Fl informe del Tribunal de Cuentas se menciona la elaboraciéon de manuales de emergencias para
colecciones contemplada en el Plan de actuacién 2009-2013. Debemos sefialar que la coordinacién
del proyecto de implantacién de un Plan para la Proteccion de Colecciones ante Emergencias ha
sido impulsada y viene siendo realizada por el Area de Exposiciones, en colaboracién por el resto
de personal del museo implicado. Fsto queda reflejado en nota de la péagina 2, volumen 1, del
informe sobre Consetvacion Preventiva del Museo.

Bl Museo del Prado, con la redaccion e implantacién de pautas de actuacion (en salas permanentes,
en horario de apertura al publico) para vigilantes, jefes de vigilancia y restauradores, se ha
convertido en un museo pionero en Bspafia en lo que se refiere a proteccién de colecciones ante
emergencias.

De nuevo, sefidlamos que no se trata de una serie de normas que imponen coactivamente un
procedimiento, sino de un conjunto de pautas, redactadas por un equipo de trabajo multidisciplinar
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(representantes del 4rea de exposiciones, de restauracién, de conservacion e investigacion, de
laboratorios cientificos) y consensuadas con el Area de Seguridad que van encaminadas a la
proteccién de los bienes culturales del museo, asi como a ralentizar el proceso de deterioro que
puedan sufrir como consecuencia del paso del tiempo.

En respuesta a la recomendacién cursada por el Tribunal de Cuentas se adjunta Plan de emergencia
de Colecciones (Anexo 40).

4.28. EIMNP ha aportado una nota con las instrucciones basicas para la realizacién de un
control sobre los bienes artisticos expuestos en las salas del Museo, entre otros aspectos, de
nominado requisa, ejercido diariamente por el personal de Conserjeria y la Vigilancia
Nocturna, en los cambios de turno de los edificios de Villanueva y Jerénimos, consistente
en la verificacién de que todos los bienes expuestos se encuentran en sus correspondientes
espacios y sin ningin dafio. También se han aportado distintos partes diurnos y de Ia
vigilancia nocturna, en los que se pone en conocimiento del Jefe de Seguridad del Museo el
resultado de las comprobaciones efectuadas. En su conjunto, el ejercicio de este control no
estd regulado en ninguna norma interna aprobada por el MNP.

A este respecto, se significa que tales instrucciones bésicas aludidas en este punto, se encuentran
reguladas en el Manual de Procedimiento y Normas de Seguridad aprobado por el MNP, al que se
hace referencia en la alegacion al apartado 4.26

IV.2.2. Inventario

4.30. Las comprobaciones en torno a la existencia fisica y ubicaciéon de una muestra de 30
obras artisticas, almacenadas en los edificios de Villanueva y Jeronimos, que han partido de
la informacién del SAC, han puesto de manifiesto que tres estampas estaban ubicadas en
un armario compacto distinto del que figuraba en el SAC, debido al proceso de reubicacion
de estampas y dibujos que se estaba llevando a cabo en el momento de la realizacién de
estas comprobaciones. Las comprobaciones inversas, consistentes en la seleccion al azar
de 25 ubicaciones de bienes, que han sido contrastadas con la informacion registrada en el
SAC, no han presentado incidencias.

Las tres estampas que se sefialan con ubicaci6n incorrecta tienen ya su ubicacion definitiva tras la
finalizacién de la reordenacién de los compactus del almacén del Gabinete de Dibujos y Estampas
en 2013, que ha afectado a 9.363 dibujos y 4.900 estampas. Como el mismo Tribunal de Cuentas
sefiala en el momento de realizar las comprobaciones en torno a la existencia fisica y ubicacion de
30 obras, entre las que se encontraban las tres estampas mencionadas, y 25 ubicaciones
seleccionadas al azar, el almacén de dibujos y estampas se encontraba en proceso de reordenacion.

Atn asi, del total de cambios realizados en la coleccién de obra grafica y de las comprobaciones
realizadas no se han derivado otras incidencias, lo que parece confirmar un control preciso sobre
los movimientos y ubicaciones de la coleccién por parte del Registro de Obras de Arte y el Equipo
de movimiento de Obras de Arte y su volcado y actualizacién en la base de datos de la coleccion.

1V.2.3. Principales actividades desarrolladas por el MINP en el ejercicio 2012 en relacion con
los bienes artisticos

1V.2.3.1 Adquisiciones

4.31. EIl MNP no disponia en el ejercicio 2012 de unos criterios basicos aprobados para la
adquisicién de bienes artisticos, a pesar de que a la Comisiéon Permanente del Real
Patronato del MNP corresponde autorizar, a propuesta del Director, las adquisiciones de
obras de arte por el Museo, de acuerdo con el articulo 5.5.g) del Estatuto, como se ha
expuesto en el punto3.14, hecho que constituye una debilidad en el control interno.
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La redaccién de unos criterios basicos para la adquisicién de bienes artisticos ha sido una cuestion
. . . . p . ‘s

ampliamente discutida en el 4mbito museoldgico, llegandose a la conclusién de que no resulta

conveniente su redaccién ya que solamente podrian reflejarse criterios generales que ptrecisamente,

por su indefinicién, no aportarfan ningtn valor a la politica de adquisiciones de la institucion, que

por definicién se encuentra estrechamente vinculada a la introduccién de la Ley 46/2003, y a sus

fines y objetivos recogidos en el articulo 3.

Por otro lado, las propuestas de adquisicién cuentan con un informe del Conservador que justifica
y recomienda la adquisicion, y son presentadas por la Direccion y Direccién Adjunta de
Conservacién e Investigacién en la Comisién Permanente que emite certificado de acuerdo
correspondiente. Del mismo modo, son sometidas a supervision de la Junta de Calificacion,
Valoracién y Expottacién del Ministetio de Educacién, Cultura y Deporte, brgano colegiado
regulado por el Real Dectreto 111/1986 de desarrollo de la Ley 16/1985 de Patrimonio Historico
Espafiol , que emite certificado de conformidad con la propuesta de valoracién,

4.32. En el ejercicio 2012 se adquitieron, de acuerdo con los datos registrado en la
contabilidad del Museo, seis obras de arte, por un importe de 1.205 miles de euros. La
Memoria de actividades del mismo periodo informaba de la adquisicion de cinco obras,
por importe de 1.203 miles de euros, detectindose la diferencia en la adquisicién de una
fotografia, a través de una subasta celebrada en noviembre de 2011, operacion informada en
la memoria de actividades de este ultimo ejercicio debido a que habia sido aprobada en
dicho afio por el Real Patronato, mientras que la factura se recibié y contabilizé en 2012,
discrepancia que pone de manifiesto una debilidad en el control interno, adelantada en el
punto 4.11.

Como se expresa en la alegacién al punto 4.11, las referencias a la actividad desarrollada en la
Memoria anual tienen objetivos diferentes al andlisis de las Cuentas del mismo documento. Hsta
circunstancia ha sido corregida para 2013, pero atn asi se atenderd con especial cuidado a la
indicacién del Tribunal.

4.33. En la revision de los expedientes formados en las dos adquisiciones de bienes
indicadas en el punto 3.15, concretamente, la pintura sobre tabla La oracion en el Huerto
con el donante Luis I de Orleans, de pintor anénimo de la escuela de Paris, y el Archivo y
coleccion de obras sobre papel de la familia Madrazo, se ha puesto de manifiesto, respecto
a esta ultima que, por estar en proceso de catalogacion, no se han elaborado el Parte de
altas de obras de arte, autorizado por el Director del Museo, con asignacién de nimero de
catilogo y de inventario, ni el Informe sobre la valoracién de obras de arte - Nuevas altas
de catalogo, documento en el que figuran los niimeros de inventario y catilogo asignados,
el precio de adquisicién y la valoracién a efectos del seguro.

Como se ha indicado en el punto 3.11, el parte de alta se corresponde con el momento de la
descripcion y catalogacién de la obra, asi como su inclusién en la base de datos correspondiente.
Dado el volumen del conjunto de la coleccién de obras sobre papel de la Familia Madrazo, no fue
posible realizatlo de forma simultinea. En 2013, se realizaton los partes de alta agrupados por
especialidad: dibujos, estampas, fotografias y las dos pinturas de forma individualizada.

IV.2.3.3. Donaciones

4.35. En el ejercicio 2012 fueron donados al MNP, de acuerdo con los datos registrado en
su contabilidad, 91 bienes, por importe de 108 miles de euros, En la Memoria de
actividades de dicho periodo se informé favorablemente la donacién de dos cuadernos de
dibujos que no tuvieron registro contable en 2012, ya que dicho acuerdo se produjo en el
ejercicio 2013, discrepancia que pone de manifiesto una debilidad en el control interno,
también indicada en el punto 4.11.
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Como se ha respondido en el punto 4.32, se pondri especial cuidado en el cumplimiento de esta
indicacion del Tribunal.

IV.2.3.4. Prado Disperso

4.37. El Pleno del Real Patronato del MNP aprobé el 2 de noviembre de 1995 los Criterios
Generales para la Ordenacion de los Depésitos del Museo del Prado, cuando estaba
configurado juridicamente como un organismo autéonomo. Las actuales competencias
asignadas a sus 6rganos rectores por la LMNP y su Estatuto, unidas a las delegadas por el
MECD, que presentan un caricter permanente, revelan una desactualizacion de dichos
criterios, debilidad en el control interno que se ha manifestado en la constitucion de un
deposito, en el ejercicio 2012, a favor de la Real Academia de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales, ya que este tipo instituciones no figura entre las posibles receptoras de estos
depositos.

Para la constitucién de dep6sitos se sigue la regulacion establecida por el Real Decreto 620/1987
que establece el Reglamento de Museos de Titularidad estatal y Sistema espafiol de Museos en su
capitulo III, y Real Decreto 111 /86, de desarrollo parcial de la Ley 16 /1985, en la que se contempla
la posibilidad de los depdsitos en instituciones no museisticas, y los Criterios generales para el
depésito de obras de arte del Museo del Prado, aprobados por la Comisién permanente del Real
Patronato en 1995. El contenido de dichos Criterios, a pesat del cambio de naturaleza juridica de la
Institucién, sigue vigente y fue recogido en el Plan de Actuacion 2009-2012. No obstante, seran
sometidos a la actualizacién solicitada por el Tribunal de Cuentas.

Con respecto a la debilidad interna sefialada por el Organo fiscalizador relativa al nuevo depdsito de
la Real Academia de Ciencias exactas, Fisicas y Naturales, conviene recordar que las Reales
Academias pueden ser consideradas entidades de alta representacion estatal ya que se encuentran
bajo el Alto Patrocinio de S.M. el Rey (articulo 62 ] de la Constitucién Espafiola de 1978).

A juicio del Museo del Prado, esta institucién se encuentra por tanto habilitada para la recepcion de
obras en depésito no sélo por responder a un fin de alta representacion del Estado, sino ademads
por sus fines académicos, de divulgacién y acceso publico. Entre sus actividades organiza
conferencias de divulgacién cientifica y exposiciones.

4.38. Este conjunto de depodsitos que se encuentran en distintas instituciones reciben la
denominacién de Prado Disperso. En la nota descriptiva de las funciones de las areas en
las que se estructura la Coordinacion general de Conservacion del MNP, requerida en los
presentes trabajos de fiscalizacién por la ausencia del organigrama funcional establecido
en su legislacion especifica, se indica que el Servicio de Depésitos controla unas 3.300
obras en depésito fuera del Museo, en instituciones de diversa indole en el territorio
nacional y sus representaciones en el extranjero, y las funciones que desempeiia. A pesar de
que el Museo ha suministrado diversos modelos para la gestion de estos depositos
(contrato para el deposito temporal, actas de depésito, recepcién, levantamientos temporal
y definitivo, y recibo de devolucién), no consta la aprobacion de unas normas internas que
regulen esta actividad.

Se adjunta en Anexo41la descripcion del procedimiento.
4.39. Como se ha indicado en el punto 4.4, se exponen a continuacion los aspectos bésicos
de las actuaciones de control financiero permanente llevadas a cabo por la Intervencién

Delegada en el MNP, en relacién con el Prado Disperso.

Se adjunta Anexo 42 con el Informe facilitado a la Intervencién General del Estado.
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4.42. Expuestos en este subapartado de Prado Disperso los resultados de la presente
fiscalizacion, referidos al ejercicio 2012, y los derivados del control financiero realizado por
la Intervencién Delegada, con alcance temporal de los actos analizados al periodo 2007-2011,
se considera relevante indicar la situacién existente en el MNP, en relacién con la gestion
de estos bienes en deposito, a través de sus mas recientes planes de actuacién aprobados:

_El Plan de Actuacion 2009-2012 fij6 en el proyecto denominacién Un Museo mis extenso:
el Prado Disperso, como objetivo , entre otros, finalizar el proyectos de rehabilitacién 'y
adecuacion de la Casa de los Aguila, cuya contratacion y direcciéon de la obra ha corrido a
cargo de la GIEC, y la construccion de los edificios anexos de nueva planta para la creacion
del Centro de Gestién de Depoésitos, dotindoles de los nuevos recursos materiales y técnicos
necesarios para garantizar la mejor conservacién vy difusion de las colecciones en deposito.
Este objetivo, a pesar de lo expuesto, a la fecha de las presentes actuaciones de
fiscalizacién, no se ha llevado a cabo.

_El Plan de Actuacién 2013- 2016, en el apartado de Estrategia Financiera, presenta como
medidas principales en materia de gasto, entre otras, replantear las actuaciones relacionadas
con la creacion del Centro de Gestion de Depositos, en Avila; y proyecta distintas
actuaciones en relacién con el Prado Disperso, de las que destacan la puesta en marcha del
tercer plan de revisién de obras en depésito en Comunidades Auténomas en 2013 que prevé
la revisién in situ de las obras, su estado y condiciones de conservaciéon , asi como las
condiciones de seguridad y acceso de las mismas. Se pretende realizar durante la vigencia
de este Plan de Actuacion, la revision de 130 instituciones y un total de 1.500 obras. A dicha
actuacién se suman una campafia de fotografiado de depésitos, y el desarrollo de una
aplicacién informatica de gestion de los mismos, entre las mas destacadas.

En respuesta a la afirmacion realizada por el Tribunal de Cuentas en lo referente a la no ejecucion
del objetivo trazado por el Museo del Prado en el Plan de Actuacién 2009-2012 de crear un Centro
de Gestién de Depositos en la Casa de los Aguila en Avila, el Museo del Prado informa que, desde
su firme compromiso institucional, y bajo ctiterios de responsabilidad, ha colaborado de forma
estrecha, y en todo momento, con el organismo responsable de la financiacién y ejecucion de las
obras de adecuacién del Palacio de los Aguila, que es la Gerencia de Infraestructuras y
Equipamientos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, desde el inicio de las obras en el afio
2003.

El desarrollo de las citadas obras ha sido de gran complejidad y su calendario ha sufrido sucesivos
retrasos derivados de problemas técnicos, arqueolégicos o administrativos, razén por la que en
ningdn caso la no materializacién de este proyecto puede ser imputable al Museo Nacional del
Prado.

En la actualidad las obras de adecuacion de la Casa de los Aguila estin paralizadas por Resolucion
del contrato con la empresa adjudicataria, previo informe favorable del Consejo de Estado.

Y en cuanto a la inclusién en el Plan de Actuacién 2013-2016, en su capitulo Estrategia Financiera de
la necesidad de replanteamiento del proyecto de creacion del Centro de Gestién de Depositos en
Avila, se informa que el Museo del Prado ya ha cumplido este comptomiso mediante la
claboracién de un completo informe, en colaboracién con la Subditeccién General de Museos
Estatales, en el que se propone una nueva propuesta de uso para el Palacio de los Aguila que
garantiza la viabilidad del uso museistico de este edificio.

En la actualidad dicho informe esté siendo objeto de estudio y gestiones por parte de los
responsables del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

4.43. El personal del Museo asignado al Servicio de Depésitos era responsable: a) de la
realizacion de los tramites administrativos de los movimientos de obras de arte (nuevos
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depésitos, levantamientos temporales y definitivos, participacién en exposiciones
temporales propias y externas)b) de supervisar las condiciones de conservacion y
seguridad; c) de la promocion de oportunas restauraciones; y d) de colaborar con las
instituciones depositarias en la realizacion de proyectos expositivos de las obras del Museo
y otras actividades culturales. A pesar de todas estas funciones, competencias y
responsabilidades, en el ejercicio fiscalizado solo estaban asignadas dos personas para
dichas tareas.

El seguimiento y ocupacién de las obras en depésito no es cometido exclusivo del Servicio de
depositos. Las obras en depdsito se integran en las 4areas de Colecciones, y son los responsables de
las mismas de conformidad con las directrices de la Direccién y Direccion adjunta de Conservacion
e Investigacion, quienes establecen las prioridades sobre su conservacién y movimientos. El
Servicio de Depésitos se ocupa de la gestién de éstos y vela en colaboracion con las dreas de
colecciones y Restauracién para que dispongan de la conservacién mas adecuada en depdsito,
supervisando su estado material y asesorando sobre su adaptacién a la identidad de la institucion
depositatia. Del mismo modo, este Servicio supervisa la correcta difusién de las obras y el acceso
publico a las mismas.

Atn asi, el nimero de 3.200 obras sobre las que ejetce un control directo, su dispersiéon nacional e
internacional y la diversidad administrativa y/o juridica de las 279 instituciones que las conservan,
con las especiales dificultades que oftece la bisqueda de obras no localizadas, hacen insuficiente el
nimero de personas asignadas a este Servicio, tal y como pone de manifiesto el Tribunal de
Cuentas.

IV.2.3.5. Préstamos de obras de arte a otras instituciones para la celebracion de
exposiciones temporales dentro del territorio nacional y en el extranjero.

4.44. En el ejercicio 2012, el MNP no habia aprobado unos criterios bdsicos para la
concesién de préstamos de obras artisticas, solicitadas por terceros para la celebracion de
exposiciones ni en territorio nacional ni en el extranjero, hechos que constituyen
debilidades en el control interno.

Existen documentos internacionales que regulatizan el préstamo de obras de atte desde los afios
80/ 90 del pasado siglo, adoptados por el Museo del Prado como normativa propia. Desde “Los
principios generales que regirdn los préstamos e intercambio de obras de atte entre instituciones”
redactados conjuntamente por los més importantes museos de Europa y EEUU, representantes de
trece paises, entre los que se encuentra por patte espafiola, el Museo del Prado, a los més recientes
del Grupo Internacional de Exposiciones de 2005, Draft of Standarization of Exhibition
Agreements”, o el “Loan Agreement” de 2006, de la red Buropea de Organizaciones de Museos
(NEMO), por citar los més representativos. Los criterios contenidos en estos documentos forman
parte entre otros de las Condiciones de préstamo del Museo del Prado, por lo que no se considera
necesario realizar un nuevo documento (Anexo 43).

Ademis, las circunstancias actuales han motivado un gran cambio notable en la organizacién de las
exposiciones temporales. Desde las politicas europeas que  promueven “la movilidad de
colecciones” con el fin de extender y fomentar la ciudadania europea que ha recogido el “Plan de
Movilidad” que impulsa en la actualidad la Direccion General de Bellas Artes y bienes culturales,
Bibliotecas y Archivos, a la construccién de redes de confianza entre las instituciones nacionales e
internacionales que pretenden eliminar batreras legislativas y compattir la organizacion de proyectos
expositivos, prescindiendo de alguno de los principios establecidos como las coberturas de seguros.

La Direccién del Museo es miembro del Grupo Bizot, actualmente Grupo de Directores de
Museos, que se retine periddicamente, y algunos de los profesionales y técnicos del Prado participan
activamente a titulo corporativo, y en ocasiones, con cardcter personal y voluntario, en los foros y
grupos de trabajo, nacionales e internacionales, que regulan la movilidad de colecciones y los
préstamos, manteniendo al dfa la informacion y documentacién relativa a los intercambios de obras
de arte e incluso, contribuyendo a la formacién y difusién de los estandares en 4mbitos nacionales.
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Algunos de estos grupos son: EU Collections Mobility, Grupo Internacional de Registros (ERG),

Grupo Internacional de Exposiciones (IEO), ARMICE, CHARISMA, etc.

1V.2.3.6. Préstamos de bienes artisticos de terceros al MNP

4.48. El MNP ha hecho entrega de unas normas internas, sin firma ni fecha, referidas a los
Procedimientos de Actuacién para Exposiciones Temporales, documento en el que se
describen los distintos tramites y responsables del Museo para la organizacion de dichos
eventos, de los que se han extraido los referidos a la obtencién del préstamo de obras de
arte, algunos de estos previos a la solicitud por el MNP de la garantia del Estado.

Los procedimientos esctitos relativos a Exposiciones temporales constituyen una guia interna con
pautas a seguir en los diferentes procesos de trabajo, asimismo recogidos en la aplicacion
informatica Sistema Integral de Gestion de Exposiciones Temporales.

En respuesta a la recomendacion del Tribunal de Cuentas se adjunta el procedimiento para
Exposiciones Temporales firmado por la Direccién (Anexo 44).

IV.2.3.7. Movimientos internos

4.52. De la segunda categoria de movimientos se han fiscalizado 5 expedientes, en los que
consta el mismo documento que en la categoria anterior, pero en el que solamente figura la
firma del responsable del equipo de montaje, junto a la situacion y el lugar de traslado,

verificacién que tampoco ha presenta incidencias. No existia norma alguna que regulara el
protocolo de estos movimientos.

En respuesta a este punto, se informa que los movimientos internos a los que se refiere el Tribunal
de Cuentas corresponden a movimientos de ordenacion de la coleccién en almacén con el objetivo
de optimizar el espacio, agrupando las obras por tamafios, géneros, procedencias, etc. Por ello
dichos movimientos internos los firma el Jefe del Equipo de movimiento de obras de arte y son
imputados inmediatamente después en el campo ubicacién de la base de datos. Los movimientos se
rigen por la “Normalizacion documental del Museos” del Ministerio de Educacién y Cultura de
1996. En la pagina 95 de dicho manual, se especifica que “los movimientos internos no necesitan
permisos O tramitaciones administrativas particulares, por lo que su control y documentacion se
limita 2 la establecida por el propio centro. En cualquier caso, el documento indispensable es el
boletin de desplazamiento” (Anexo 45).

IV.3 EL CONTROL INTERNO DE LA GESTION DE LOS INGRESOS

IV.3.1, Ingresos obtenidos por la venta de entradas

4.53. En el curso de los trabajos de la presente fiscalizacion se ha debido solicitar
informacién sobre las funciones desempefiadas por las unidades dedicadas a la gestion de
sus recursos, dada la ausencia de un organigrama funcional que el MNP debio tener

aprobado, de acuerdo con su legislacion especifica.

La Comisién Permanente del Real Patronato, a propuesta del Director, aprobd la estructura
otganica del Organismo en su reunién de 20 de diciembre de 2006. (Anexo 4).

No obstante, en la legislacién especifica relativa al Organismo Piblico Museo Nacional del Prado
no figura la necesidad de contar con un organigrama funcional aprobado.
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454 Las normas internas implantadas en el MNP en el ejercicio 2012 para la gestion de
estos ingresos eran un denominado Manual de servicio de taquilla y un denominado
Protocolo del manejo de dinero en las taquillas, que tenian un caricter informal. Ni
estaban aprobadas, ni regulaban la totalidad de los trimites precisos para su gestion
integral. En el curso de la ejecucion de los presentes trabajos de fiscalizacién se ha
evidenciado la debilidad de control interno derivada de la ausencia de unas normas
internas para la gestién de las actuaciones y tramites que supone la venta de entradas para
la visita a la Coleccion, las exposiciones temporales, abonos y actividades culturales,
principalmente, realizada en las taquillas del Museo. Ello hubiera sido especialmente
necesario, teniendo en cuenta la relevancia de los ingresos obtenidos de esta actividad, las
numerosas personas y unidades del Museo implicadas, las herramientas informaticas
especificas (las denominadas Terminales de Punto de Venta, TPV), las salidas de
informacién de dichas herramientas (resimenes de facturacion, arqueos TPV y manuales
resimenes de albaranes-ventas, las mas destacadas) y los movimientos de efectivo, junto a
las administrativas habituales de registroy control.

Como se reconoce al inicio del texto de este epigrafe existen normas internas implantadas, como
son Bl Manual de servicio de taguilla (Anexo 46),y €l Protocolo de mansjo de dinero en taguillas (Anexo
47), normas de caricter interno elaboradas por el 4rea de Atencién al Visitante, raz6n por la que no
se comprende la posterior alusidn a la ausencia de unas normas internas.

En cuanto a la carencia de firma y fecha, es un aspecto exclusivamente formal, y se debe a que
por razones operativas no se ha considerado necesario, al ser normas en continuo proceso de
revisién para su adaptacién a las nuevas necesidades de gestion econbémica, modificacion de
precios y modalidades de entradas, e implantacién de nuevas medidas de fomento de la visita,
ademés de no suponer ninguna irregularidad, tal como se ha expuesto en el apartado 4.9 de este
Informe. Se adjuntan de nuevo ya firmadas por la Direccién del Museo en respuesta a la
recomendacién del Tribunal de Cuentas (Anexos 46y 47).

La calidad y precisién de estas normas ha demostrado su fiabilidad en los controles internos y
externos a los que ha sido sometido el servicio de taquillas.

Por lo anteriormente expuesto se cuestiona la afirmacién realizada por el Tribunal de Cuentas
referente a la debilidad de control intemo derivada de la ausencia de unas normas internas.

IV.3.1.1 Venta de entradas en taquillas

4.57 El segundo bloque de comprobaciones se ha centrado en la verificacién de la correcta
aplicacién de los precios vigentes en el afo 2012. Los resultados se exponen a
continuacion:

c) La Resoluci6én de 28 de mayo de 2012 public6 el Acuerdo de 28 de marzo de la Comisién
Permanente del Real Patronato del MNP, por la que se modificé la Resolucion de 8 de
agosto de 2011, mediante la cual se elevé el precio de la entrada individual mas la Guia del
Prado de 19,50euros a 22 euros, disposicion que entrd en vigor el 10 de junio de 2012, se han
puesto de manifiesto retrasos parciales en la aplicacién de dichos precios, resultando una
diferencia, dejada de ingresar, de poca materialidad ( 332,5 euros brutos ya que una parte,
el ingreso por la venta de dicha guia corresponde a MNP Difusi6n)

El retraso parcial en la aplicacién del nuevo precio de la entrada individual mds guia, al que alude el
Tribunal de Cuentas, se debe a la creacién en el sistema operativo de taquillas de esta entrada el
lunes, 11 de junio, habiendo sido su entrada en vigor el domingo, 10 de julio. Esta demora supuso
la venta de 17 con el precio anterior.
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IV.3,1.3 Abono Paseo del Arte

4. 61. Se ha comprobado que las liquidaciones practicadas por el MNP en el ejercicio 2012,
soportadas con la informacién semestral intercambiada por dichas instituciones sobre el
numero de cupones presentados (los cupones de cada museo se distinguen por el color
asignado), con aplicaciéon de los precios vigentes en los correspondientes periodos, han
sido correctas, aunque se han observado retrasos en el cumplimiento de los plazos
sefialados en dicho convenio, para proceder al intercambio de la informacion indicada, en
tres de las cuatro comunicaciones intercambiadas. Estos retrasos alcanzaron un promedio

de 33 dias.

En el convenio del Paseo del Arte en vigor en el afio 2012 se establecia en su clausula cuarta
apartado c) que el plazo méaximo para ponerse de acuerdo los tres Museos acerca de los cupones
recibidos cada uno a lo largo del semestre era el 10 de Enero y el 10 de Julio. Dichos plazos eran
claramente insuficientes por lo que en el nuevo convenio del Paseo del Arte de fecha 13/07/2013
actualmente en vigor estos plazos han pasado de 10 dias a 20 dias (Anexo 48).

4.62 En la fiscalizacion de las liquidaciones semestrales practicadas por el MNP se ha
puesto de manifiesto una debilidad en el control interno contable, ya que se llevaron a cabo
sin disponer de documentacion fehaciente de los precios vigentes a aplicar en dichas
liquidaciones.

En el convenio del Paseo del Arte (APA) en vigor en el afio 2012 se establecia en su clausula Sexta
“Bl precio del APA podra ser revisado a instancias de cualquiera de las partes cuando se altere la
tarifa de alguno de los museos. A fin de que la modificacién del precio pueda figurar en el APA el
museo que prevea modificar su tarifa deberd comunicarlo a la Direccién General de Cooperacion y
comunicacién cultural, al menos con tres meses de antelacién”.

En su clausula Quinta se establece “La Direccion General de Cooperacién y Comunicacion
Cultural, dentro de sus competencias en materia de turismo cultural, velara por el cumplimiento de
este Convenio, asumiré los gastos de edicion de los APA”

Es clato que en el Convenio del Paseo del Arte es la Direcciéon General de Cooperacion y
Comunicacién Cultural es quien asume la tutela de su cumplimento, y es a quien los Museos
firmantes deben comunicar los precios en vigor, asi como los posibles cambios que se produzcan.
La Direccion General era la encargada de imprimir los APA donde figura el precio de venta. Por
tanto es de suponer que dicha D.G. dispondria de la “documentacién fehaciente de los precios
vigentes...... ” (Anexo 49)

4,65 Las verificaciones realizadas se han extendido a las liquidaciones mensuales
practicadas por el MNP en el ejercicio 2012, a la vista de los albaranes de venta, con los
precios aplicables, la facturaciéon y su cobro. Se han producido retrasos en el cobro de las
doce facturas correspondientes al ejercicio 2012, presentadas por el MNP a dicha Sociedad,
sin que se pueda cifrar el nimero de dias, individual o medio, de estos retrasos, ya que en
dicho convenio no se fijan fechas precisas para su posible computo, al establecerse que el
MNP debe facturar dentro del mes siguiente al de la venta, y la Sociedad pagar en los cinco
dias habiles, previa recepcion de la factura,

Efectivamente, el Museo les factura dentro del mes siguiente a la venta y segin el convenio
debetian abonarlas dentro de los cinco dias hébiles, previa recepcién de la factura. Esta claro que
este plazo que se le da ala empresa es excesivamente corto, y no esti en consonancia con los plazos
establecidos para los pagos por parte de la Administracién, en consecuencia el museo planteard su
modificacion,
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IV.3.2, Tasas por cesion de espacios

4.66 De acuerdo con dicho precepto, el MNP ha elaborado cinco modelos de convenios a
suscribir, en atencién a los diferentes tipos de terceros susceptibles de suscribir los
mismos, modelos informados favorablemente por el Servicio Juridico del Estado del
entonces Ministerio de Cultura. El Tribunal de Cuentas considera insuficientes los
mecanismos de control interno implantados por el MNP en esta area de gestién, ya que
debieron ampliarse con unas normas internas procedimentales en las que se desarrollasen
todos los aspectos que comporta dicha gestion y las diferentes unidades administrativas
que participan en la misma.

La Cesién de Hspacios implica una forma de funcionamiento, sustentada en la normativa vigente y
en diferentes modelos tipo de convenio elaborados por el Museo e informados favorablemente por
la Abogacia de Estado. Asimismo, el departamento cuenta con los correspondientes documentos
normalizados que amparan la organizacién de los actos (cilculo de la tasa, propuestas de acto,
checlklist, etc.), al margen de la inclusién detallada en la Agenda Integrada del Museo, instrumento
mediante el cual la Institucién organiza su actividad diaria, en coordinacién con las distintas areas
del organismo. En todo caso, siguiendo las indicaciones del Tribunal, se ha procedido a la
elaboracién del oportuno Manual de procedimientos que ya firmado se adjunta (Anexo 50).

4.67 En el ejercicio 2012, el MNP ha suscrito 88 convenios para la cesién de espacios por
un importe de 680 miles de euros. En la fiscalizacion de esta area de gestion se ha
evidenciado una debilidad en el control interno administrativo, ya que el MNP no
mantenia un registro formal de convenios susctitos para la cesién de espacios, debilidad
que incidié negativamente en las funciones de informacion y control

Los Convenios por Cesién de Espacios, que soportan la Tasa, estin perfectamente identificados,
sin que falte alguno, ya que en el departamento de Cesion de Espacios se lleva un registro donde se
recoge la fecha de la convenio y su correspondiente factura, el importe, el espacio utilizado, asi
como el motivo de sus uso, el nombre de la empresa, y el importe. Esta documentacién ha sido
facilitada al Tribunal de Cuentas, asi como, anualmente, a la Intervencién Delegada para su control ‘
una vez conciliada con la contabilidad del Museo.

Todas las facturas de cesién de espacios se emiten a través del sistema informitico de gestion
administrativa que posee el Museo del Prado, siguiendo el proceso de reconocimiento de derechos
e incorporacién a la Contabilidad del Organismo y liquidindose conforme a la normativa vigente.

Facturas y Convenios, asi como otta documentaci6n y cotrespondencia relevante, son archivados,
en cada expediente, siendo remitidos, posteriormente, al Archivo General del Museo del Prado. Por
otra parte, en la unidad de Contabilidad se custodia también la informacién relativa a las incidencias
relacionadas con cada factura emitida (emisién, modificacién, anulacion en su caso), permitiendo la
conciliacién anual envio a la Intervencién Delegada para su control.

1V.3.3 Ingresos por convenios de patrocinio y colaboracion

4.69 Se han solicitado los critetios basicos para la firma de convenios y protocolos, y el
MNP ha puesto de manifiesto que son fijados por dicha Comision Permanente en cada
caso concreto, no existiendo directrices generales plasmadas en documentos o resolucién
de caricter general. Consecuentemente, se han requerido los criterios fijados para la
celebracion de tres convenios suscritos en el ejercicio 2012, sin que en la documentacion
suministrada por el Museo figure criterio alguno. Los antecedentes en la actividad
analizada se remontan a la Instruccién de Régimen Interno sobre el Patrocinio de
Actividades del MNP, adoptada por el Pleno de su Real Patronato en la sesién celebrada el
dia 20 de enero de 1999, dictada cuando el Museo tenia la configuracién juridica de
organismo auténomo, Dicha Instruccién resulta de escasa validez y utilidad debido a los
diferentes marcos juridicos aplicables entonces y en la actualidad, en especial en lo
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referente a los 6rganos competentes para la formalizacién de los convenios y a los importes
de las aportaciones para acceder a las distintas categorias de los patrocinadores.

Durante el ejercicio 2012, en la Comisién Permanente del Museo celebrada el 31 de enero, tuvo
lugar la renovacién del Convenio de patrocinio suscrito con Telefénica, en calidad de Benefactor
del Programa de Atencibén al Visitante, y consecuentemente se ratificaron los criterios que dieron
lugar a la firma inicial y que inspiran el contenido del Convenio. El compromiso adquitido por esta
empresa supone para la Institucion una aportacién de 2,5 millones de euros en un periodo de
cuatro afios, remontandose su colaboracién con el Museo al afio 2004 (Anexo 51).

Asimismo, en el Pleno del Real Patronato celebrado en el mes febrero tuvo lugar la renovacion del
convenio de patrocinio con AXA, en calidad de Benefactor del Programa de Grandes exposiciones
del Museo. Bste convenio, susctito por idéntico importe al de Telefonica, fueron, junto con el
anterior, los dos tnicos renovados en 2012(Anexo 52)

Il Museo toma nota de la recomendacién del Tribunal y procederé a actualizar la Instruccion de
Régimen Interno sobre Patrocinio de las actividades del Museo.

4.70 E1 MNP no disponia en el ejercicio 2012 de normas internas, detalladas y aprobadas,
para la gestion de estos ingresos, a pesar de su relevancia econémica, las numerosas
unidades participes en la misma y las variadas actividades que exige su ejecucion, hecho
que supone una debilidad del control interno.

La gestién de los Convenios de Patrocinio se lleva a cabo pot 12 unidad cotrespondiente del Museo
en base a los convenios suscritos con los distintos patrocinadores cuyo contenido, en todo caso, se
ajusta a la Instruccion de Régimen Interno sobre Patrocinio del Museo (Anexo 53). Dicha unidad,
que vela por el cumplimiento estricto de los compromisos adquiridos con los patrocinadores,
realiza su misién junto con el resto de los servicios implicados mediante reuniones semanales de
coordinacién, asi como a través de la Agenda Integrada del Museo, aplicacion informética empleada
por el Museo para el desarrollo de su actividad cotidiana.

Fn todo caso. la elaboracién de la referidas normas internas es potestad del Museo y, tal y como
> a5 €5 PO : y y
fioura en el apartado 4.71 del Anteproyecto de Informe Fiscalizacién, el Tribunal “...ha cor robado
gy P proy >
gue han actnado cormo representantes del MINP personas legitimadas para estos actos, y que se han cumplido por el
benefactor, protector o colaborador los términos del convenio re eridos al pago de la cantidad en el plago acordado, sin
n g . 2: .

gie se hayan observado incidencias en el cnrso de las actuaciones fiscalizadoras”, lo que en cierta forma matiza
la aseveracion sobre la debilidad del control interno

IV.3.4. Canon de la Sociedad Estatal Museo Nacional del Prado Difusion

4.76 No se ha dispuesto del acta de la Comisién de Seguimiento de la Encomienda de
Gestion MNP — MNP Difusion a través de la cual se acordé proponer al Director del
Museo el porcentaje del 95% que correspondia aplicar, a la vista de los resultados de
explotacion, una vez atendidos los gastos de estructura de MNP Difusién. El Director del
Museo, a la vista de la propuesta formulada por la citada Comision, determiné el
porcentaje indicado, sin quedar constancia documental de dicha decisién. Ambos tramites,
propuesta de la Comision de Seguimiento y competencia del Director para determinar el
porcentaje definitivo a aplicar en la liquidacién del canon anual, estin recogidos en la
clausula quinta, apartado 1, de la encomienda analizada.

El MNP adjunta el acta correspondiente en el que se cifta el canon provisional del ejercicio 2012y
si bien es cierto que no se refleja en porcentaje si se deduce de su contraste entre la cifra de
explotacién y el canon estimado fijado en el acta (Anexo 54).

De igual modo, a efectos de la mis completa coordinacion entre las actividades del Museo y la
sociedad hay que subrayar que los miembros de la Comisién Permanente del Patronato son los
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mismos que integran el Consejo de la Administracion de la sociedad, actuando el Director del
Museo como Consejero delegado de la sociedad.

Se adjunta el acta de la reunion del Consejo de Administracion de la sociedad MNPD en el que el
Director del Museo traslada a la sociedad su aceptacién de la propuesta formulada por la Comisién
de Seguimiento con lo que, a juicio del Museo, queda probado documentalmente la aceptacién de la
propuesta (Anexo 55)

4.77 Se han puesto de manifiesto retrasos en los pagos de MNP Difusién de una parte de
los importes resultantes de dicha liquidacién, que debieron producirse en diciembre del
ejercicio 2012, y que no se han hecho efectivos hasta marzo y junio de 2013, por importes de
700 y 569 miles de euros, respectivamente, sin causa alguna que justifique dichos retrasos.

El importe del canon que se liquida anualmente con la sociedad MNP Difusion se corresponde con
un porcentaje sobre los resultados de dicha sociedad en el ejercicio de referencia. Por ello, para
poder establecer las liquidaciones provisionales y definitiva del canon, es necesario partir de la cifra
de Resultados de la sociedad tras la formulacién de sus Cuentas Anuales, asi como de dicha
magnitud, una vez haya podido ser modificada por los ajustes realizados a la misma tras la emision
del informe de auditoria de dichas Cuentas Anuales y la aprobacién de las mismas por el Consejo
de Direccion, De esta manera, tras la formulacién de las Cuentas Anuales del ejercicio 2012 por
patte de la sociedad MNP Difusién, en marzo de 2013 se realiz6 una liquidacién provisional del
canon, y tras la aprobacién de las mismas por el Consejo de Direccién una vez emitido el informe
de auditoria, se realizo en junio la liquidacion definitiva del canon.

4.79. La contraprestacion a cargo del MNP Difusion, por la prestacion por el MNP del
servicio de supervision y seguimiento de la encomienda de gestion, fijada en 15 miles de
euros en el afio 2008, no ha sido objeto de actualizacién, tal y como se preveia en el
contrato suscrito por ambas partes.

A este respecto, se ha realizado el cdlculo de la actualizacion de dicho importe (702,66 euros), cuyo
detalle se adjunta (Anexo 56), y se procederd a su regularizacion lo antes posible.

V. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL
INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DE 30 DE OCTUBRE DE 2008 Y DE LA
RESOLUCION DE LA COMISION MIXTA DE 18 DE MAYO DE 2010

V.1 Seguimiento de las recomendaciones formuladas en el informe del Tribunal de Cuentas
de 30 de octubre de 2008.

Recomendacion n° 2: Se considera necesario completar el proceso de regularizacion del
inventario de bienes no artisticos y de depuracion de las diferencias con Ia contabilidad,
con el fin de garantizar Ia coincidencia entre ambos sistemas de informacién mediante las
oportunas conciliaciones.

5.2. El inventario de bienes y derechos del MNP, aprobado por su Comision Permanente,
20 ha incluido el inventario de los marcos, los materiales para su construccién y otros
gastos anejos activables empleados en el montaje de obras de arte, que no tuvieran la
consideracion de artisticos, tal y como se ha expuesto en el subepigrafe I1.2.1.b) Marcos
(Anilisis de la representatividad de las cuentas anuales) y en el epigrafe II1.2.1
Cumplimiento de la legalidad en la gestion del inmovilizado). En consecuencia esta
recomendacién no se puede considerar integramente cumplida.

El Museo del Prado cuenta con una base de datos o Inventario informatizado de la coleccion de

marcos y espera con el nuevo espacio de almacenamiento, poder realizar un estudio sistemdtico de
la coleccion dando respuesta asf esta recomendacion formulada por el Tribunal de Cuentas en 2008.
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Recomendacién n° 3: Se recomienda incrementar el control sobre las disponibilidades
liquidas del Museo Nacional del Prado, en especial mediante una mayor periodicidad en Ia
realizacién de las couciliaciones bancarias y llevando a cabo de manera sistemdtica Ia
revision de los intereses abonados. Ademds, se deberian adoptar las medidas oportunas
para Ia recuperacion de los importes indebidamente retenidos sobre los intereses bancarios
generados por las cuentas corrientes de su titularidad,

5.3. Se ha comprobado que el MNP elaboré en el ejercicio 2012 estados trimestrales de
situacion de tesoreria, documentos en los que se muestran las magnitudes resumidas de los
cobros, pagos y saldos mantenidos en distintas entidades bancarias y en caja,
acompaiiados de las conciliaciones de los saldos contables con los correspondientes
extractos bancarios. Por otra parte, el MNP registré en el ejercicio 2012 ingresos financieros
por importe de 16 miles de euros, y se ha podido verificar, en una liquidacién de intereses
correspondiente a la cuenta operativa, a 31 de marzo de 2012, de siete miles de euros, que
no se ha practicado retencién por el IRPF, ni imputado gasto alguno. También se ha
comprobado que el MNP, al cierre del ejercicio 2012, ha periodificado los intereses
abonados por las entidades bancarias en las que tenia depositadas sus disponibilidades
liquidas. Consecuentemente, se considera cumplida la primera parte de la recomendacion.
Por lo que se refiere a la segunda parte, el Tribunal de Cuentas no tiene constancia de que
el MNP haya recuperado los importes indebidamente retenidos, por lo que la misma no
puede considerarse cumplida,

El Museo procedié al reintegro de estos importes indebidamente retenidos por la entidad bancaria
durante el ejercicio 2009, produciéndose el ingreso del impotte cotrespondiente a 2005 (9.887,08
euros) ¢l dia 17 de febrero de 2009, el ingreso del importe correspondiente a 2006 (68.469,78 euros)
el dia 29 de septiembre de 2009 y el ingreso correspondiente a 2007 (126.936,38 euros) el dia 17 de
febrero de 2009. Estos tres ingtesos se componfan de importe retenido indebidamente y de los
intereses de demora cotrespondientes. Se adjunta documentacion justificativa de dicha
regularizacién (Anexo 57).

Recomendacion n°5: Se estima que resultaria de utilidad recopilar en un tinico manual de
procedimientos todo el conjunto de instrucciones emitidas sobre diversos aspectos
relacionados con la seguridad, con el fin de facilitar su conocimiento y consulta por el
personal del Area de Seguridad y su actualizacion permanente.

55 A la vista de los resultados del analisis de las normas y procedimientos vigentes en el
MNP en el ejercicio 2012, en materia de seguridad, detallados en el subepigrafelV.2.1.3
Seguridad, el Tribunal de Cuentas considera que atin no se ha cumplido totalmente el
requerimiento indicado, dada la dispersion, parcialidad y ausencia de aprobacién de las
normas de seguridad operantes en dicho afio.

Este Museo, se encuentra en posesién de los Planes de Autoproteccion elaborados conforme al
R.D. 393/2007 de 23 de Marzo por el que se aprueba la Norma Bisica de Autoproteccion de los
Edificios de Villanueva-Jerénimos, Edificio de Oficinas de Ruiz de Alarcon 23 'y Casén del Buen
Retiro, documentos estos que fueron presentados y revisados en la Direccién General de
Emergencias y Proteccion del Ayuntamiento de Madrid en fechas 12 de Junio de 2012; 29 de
octubre de 2013 y 12 de Febrero de 2013 respectivamente, asi como del informe de Seguridad del
Museo Nacional del Prado confeccionado en el afio 2013.

No obstante lo anterior y en consideracion a lo expuesto en el punto 4.26 por ese Tribunal, se ha
procedido a la reelaboracion del Manual de Procedimientos y Normas de Seguridad, debidamente
aprobado por el MNP, que contempla todos los aspectos basicos que le son propios a este tipo de
documentos, es decir, objetivos, alcance, legislacion aplicada, medios humanos y materiales, asi
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como normas y procedimientos, todo ello actualizado y de aplicacién a todos los edificios que
componen el campus del Museo Nacional del Prado.

Recomendacién n° 6: Se estima necesario completar el proceso de reordenacion de
colecciones con el Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofia, segiin lo previsto en el Real
Decreto 410/1995, de 17 de marzo, mediante la delimitacion concreta del conjunto de obras
a reasignar y la emision por parte del Ministerio de Cultura de las preceptivas ordenes
ministeriales.

5.6. En el curso de los presentes trabajos de fiscalizacion se ha solicitado a los responsable
del MNP un informe de cumplimiento de las recomendaciones formuladas por la Comision
Mixta a través de la Resolucion de 18 de mayo de 2010.A la vista de lo manifestado por el
propio MNP a través del citado informe, y a pesar de las acciones llevadas a cabo por el
MNP y por los motivos que se exponen por el propio Museo en dicho informe de
cumplimiento, la recomendacién no puede considerarse totalmente cumplida. Hay que
sefialar, por un lado, que no se han publicado en los diarios oficial ninguna orden
ministerial sobre la materia que nos ocupa; y de otro, que el propio Museo ha manifestado
en el transcurso de la fiscalizacion que tampoco se han dictado 6rdenes ministeriales
comunicadas al respecto. Como consecuencia de todo lo anterior, esta parte de la
recomendacién tampoco puede considerarse cumplida.

Por parte del Museo del Prado existe el méximo interés en que esta reordenacion de colecciones
pueda culminarse con éxito. Por parte del Museo del Prado fueron entregadas al MNCARS las
obras segiin lo recogido en el RD410/1995, de 17 de matzo, de Reordenacion de Colecciones entre
ambos museos, sin que se haya producido el movimiento inverso hasta el momento por parte del
MNCARS. Para proseguir el trabajo, serfa necesatio avanzar en las cuestiones planteadas desde el
Museo del Prado en el Informe facilitado al Organo fiscalizador, especialmente proceder a la
correccién de errores del Real Decreto, con respecto a imprecisiones de contenido, fechas de
autores, anoénimos, obras sin cronologfa, decisién sobre obra grifica, artes decorativas, etc. (Anexo)

Asi mismo, se considera que la proxima publicacion del Cardlogo general de la pintura del siglo XIX del
Museo del Prado (2014) realizado por el Area de Conservacién de Pintura del siglo XIX, bajo la
direccién de D. José Luis Diez, tras nueve afios de trabajo, y la investigacion sobre las Obras de
escultura premiadas en las Exposiciones Nacionales, realizada por el Area de Hscultura y Artes
decorativas de 2011 a 2014, bajo la direccién de D* Leticia Azcue, servirdn de base para facilitar las
actuaciones posteriores.

Recomendacion n° 7: En relacién con los fondos correspondientes al Legado Villaescusa,
se deberd proceder a actualizar el régimen de firmas autorizadas para poder disponer de los
mismos y decidir sobre la aplicacion definitiva del referido legado para la adquisicion de
obras de arte, asi como realizar las actuaciones de investigacion precisas sobre Ia posible
existencia de patrimonio situado fuera de Espaidia y no incluido en Ia hereucia.

5.7Las verificaciones llevadas a cabo, referidas al régimen de firmas autorizadas para la
disposicién de dichos fondos, permiten dar por cumplida la primera parte de la
recomendacién expuesta. Respecto a las restantes recomendaciones, de acuerdo con lo
manifestado por el MNP a través del informe de cumplimiento antes indicado, hay sefialar
que el propio MNP, a partir del 5 de marzo de 2013, ha llevado a cabo una serie de
actuaciones relativas a la recomendacién en cuestion, principalmente dirigidas a investigar
la existencia de propiedades inmobiliarias inscritas a favor de D. Manuel Villaescusa
Ferrero. El Tribunal de Cuentas considera que dado que las actuaciones que estd
realizando el MNP no han concluido, la presente recomendacién ain estd pendientes de
cumplir.
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En octubre de 2009, con anterioridad a la formulacién de las recomendaciones al Museo de la
Comisién Mixta de 18 de de Mayo de 2010, el Museo ya habia retomado la biisqueda, iniciada a rafz
del fallecimiento en 1991 de D. Manuel Villaescusa, de un posible patrimonio de su propiedad
situado fuera de Hspafia, Con la finalidad de localizarlo se contrataron los setvicios de un despacho
de abogados, especializado en esta materia, que realizo muiltiples gestiones acerca de distintos
bancos suizos durante m4s de un afio, sin obtener resultado positivo alguno, dindose por finalizada
la bsqueda en diciembre de 2010.

Posteriormente, en marzo de 2013, se tuvo conocimiento de la existencia de un local, posiblemente
propiedad del St. Villaescusa, lo que dio lugar al inicio de las oportunas gestiones para su
localizacion, asi como la de otros posibles inmuebles. Realizada la cotrespondiente biisqueda a
través del registro de la propiedad de Madrid se localizaron un total de cuatro inmuebles, todos
ellos al parecer propiedad del finado. Tras comprobar la existencia real de dos de estos inmuebles,
se trasladé la documentacién correspondiente a los servicios jurfdicos del Bstado a fin de que, en su
caso, iniciatan los procedimientos necesarios para recuperarlos para el Museo. Respecto de los otros
dos, y ante las dudas sobre su ubicacién fisica, hubo que acudir a los servicios de una empresa
especializada a fin lograr la confirmacion real de su existencia que, en el supuesto de que se acredite,
dara igualmente lugar al traslado de la documentacion correspondiente a la abogacia por st fuera
posible su recuperacion.

Ein abril de 2013 se inician de nuevo gestiones para intentar localizar un posible patrimonio situado
fuera de Espafia, en esta caso se realizaron acerca del Ombudsman de la banca Suiza, que dieron
como resultado la localizacién de un depdsito, con fondos pertenecientes a D. Manuel Villaescusa,
en un banco radicado en la Confederacién Helvética.

Hechas las gestiones oportunas, y tras la acreditacién exhaustiva por parte del Museo de la
condicién de heredero del difunto, se entrd en contacto directo con el Banco que procedio a
entregar la documentacién en la que constaba la existencia de un depdsito consistente en una
cantidad en efectivo en distintas monedas, asi como un reducido niimero de valores bursatiles. En
total, una vez liquidadas las acciones y convertidas las distintas monedas a euros, el Museo recibid
en noviembre de 2013 la cantidad de 1.088.321,77 euros que actualmente se encuentran
depositados en la cuenta especial que el Museo tiene abierta para el ingreso de los fondos
procedentes del legado Villaescusa.

V.2. Seguimiento de las recomendaciones formuladas en la Resolucion de la Comision
Mixta de 18 de mayo de 2010

Se adjunta el Informe elaborado por el Museo del Prado en respuesta a la solicitud del Tribunal de
Cuentas en el que se informa del grado de cumplimiento de las recomendaciones formuladas en la
Resolucién de la Comisién Mixta de 18 de mayo de 2010 (Anexo 58).

1. Continuar con la bisqueda y seguimiento de las 926 obras registradas no localizadas,
aun sabiendo que no puede desprenderse responsabilidad alguna por Ia no localizacion de
Jas mismas, con Ia observacion de que el registro contable de las nuevas localizaciones de
Jos fondos artisticos se realizard, siempre que se conozca el precio de valoracion efectuada.

5.10. En el informe de cumplimiento aportado por el MNP se sefiala que desde 2008 hasta
diciembre de 2012 el Servicio de Depoésitos ha localizado 41 obras, dato documentado a
través de dos anexos, en los que se relacionan, por una parte, las obras en deposito
adscritas al MNP a resultas del proceso impulsado a través del Real Decreto 410/1995, de
17 de marzo,de reordenacién de colecciones con el MNCARS; y por otra parte, otras 12
obras de arte localizadas en dicho periodo, que estaban depositadas en diversas
instituciones, Estos hechos ponen en evidencia la necesidad de que el MNP debe
continuar en el proceso de investigacion y busqueda de las restantes obras de arte no
localizadas, hasta el camplimiento total, si es que ello fuera posible, de la recomendacion.
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En escrito facilitado 2l Organo fiscalizador se advierte de la confusion creada en la revision del
Inventatio artistico de 2005, en la que se fusioné la informacién del Inventario de la coleccion
estable del Museo, con un apartado que figura en la base de datos con el nombre de “Otros
inventarios”. Lste consiste en una relacién de obras procedentes de un volcado sistemdtico de
inventarios histdricos y noticias documentales que fueron recogidas como instrumento de
investigacién, pero sin que las obras tuvieran registro en el Inventario de la Institucion vigente
desde 1910 e informatizado desde 1979.

Esta investigacion es realizada por las diferentes dreas de Colecciones y los Servicios de depdsitos y
Documentacién y Archivo, en un esfuerzo continuado de revisién de antiguos inventarios y noticias
documentales sobre la historia del Museo y sus colecciones. El andlisis de los fondos asignados 2
cada escuela y petiodo histérico, la revision de los fondos del archivo del Museo y archivos afines, y
las revisiones in-situ en caso de los depositos de obras de atte han permitido localizar algunas obras
de los inventarios histéricos del Museo del Prado, que figuran en el apartado “Otros inventarios”.

En este mismo escrito, se confirmaba al Tribunal de Cuentas que en la memoria de 1998 se daba
noticia de la recuperacién de 138 obras; entre 2001 y 2006, de 106 obras; en 2008, de 14 pinturas
mis y entre este afio y 2013, de un total de 41 obras.

Ta puesta en marcha de la reordenacion de colecciones entre el Museo del Prado y el MNCARS
tendra asi mismo reflejo en la localizacion de obras del siglo XIX que formaron parte del Museo del
Museo de Arte Moderno y por extensién del Museo del Prado.

VI.CONCLUSIONES
VI.1. Analisis de la representatividad de las cuentas anuales

61 Las cuentas anuales del MNP correspondientes al ejercicio 2012 reflejan
adecuadamente, en sus aspectos mas significativos, su situacion financiera y patrimonial,
el resultado del ejercicio y la liquidacion de su presupuesto, y contienen la informacién
necesaria y suficiente para su correcta interpretacién y comprensién, de acuerdo con los
principios, criterios y normas contables que le eran de aplicacion, excepto por las
siguientes salvedades:

a) E1 MNP registré indebidamente a 31 de diciembre de 2012, en las ribricas de Terrenosy
Construcciones, los valores del suelo y del vuelo de los inmuebles gestionados, recibidos en
adscripcion, declarados bienes de interés cultural, por importes de 28.866 miles de euros y
212.558 miles de euros, respectivamente, que debieron mostrarse en la ribrica de Bienes
del patrimonio historico (puntos 2.15 a 2.18).

Dada la magnitud del cambio de criterio propuesto por el Tribunal de Cuentas, se dara traslado del
mismo a la Intervencion General del Estado (IGAE), organismo que atendiendo a la
recomendacién efectuada en el punto 7.10 del informe, deberd emitir la norma requerida.

Fl Museo del Prado procedera a cumplir la regulacién que fije, en su caso, la Intervencién General
del Estado (IGAE), centro directivo y gestor de la contabilidad ptblica, con competencia de
propotcionar informacién contable fiable, completa, profesional e independiente sobre la gestion
publica y dictar las normas necesatias para su adecuado desarrollo.

b) Se ha presentado una limitacion en la opinién respecto de la rabrica de Owo
inmovilizado material no amortizable, que muestra un saldo de 2.488 miles de euros a 31de
diciembre de 2012, dada la ausencia de un inventario o del soporte documental de los
bienes y valores registrados en dicha rabrica (puntos 2.19 y 2.20).

La coleccién de marcos cuenta con un inventatio propio que registra a dfa de hoy, 5.952 marcos,
como ha quedado documentado en estas alegaciones.
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Los marcos no se han incluido en el Inventario de bienes artisticos de la coleccion estable del Museo
al carecer de categorfa de bien artistico. Algunos son intercambiables, se reutilizan, se modifican y

otros como en el caso de los dibujos y estampas, se emplean sujetos a un sistema modular de
dimensiones establecidas para optimizar su almacenamiento y facilitar su exhibicion.

Como se hizo saber en escrito entregado al Otgano fiscalizador, el Museo se encontraba pendiente
de dotar a esta coleccién de un espacio adecuado para su conservacién. Bsta labor ha finalizado en
el mes de marzo de 2014 con la instalacién de la coleccién en el almacén de marcos sito en la calle
Pérez de Ayuso, lo que ha supuesto alcanzar un objetivo acariciado durante un largo periodo de
tiempo.

Con su puesta en funcionamiento, el Museo cuenta por ptimera vez con un espacio especifico para
alojar la coleccién de marcos, dotado con condiciones de seguridad y consetvacion similares a las
que oftecen los almacenes de Villanueva y Jerénimos. Este nuevo espacio va a permitir realizar las
labores que, de forma sistematica se realizan, revisiones del inventario, estudio y catalogacion de
los marcos con mayort facilidad por parte de los responsables de colecciones, como consecuencia de
la mejor accesibilidad al conjunto, asi como se le proporcionard un valot contable recibiendo el
tratamiento contable correspondiente y procediendo a su incorporacién al Inventario general del
Museo.

Asi mismo se hace constar que se ha abietto un petiodo de reflexion sobre la consideracién de
clasificar a algunos de los matrcos como bienes artisticos en virtud a su antigliedad, técnica,
vinculacién histérica con las colecciones etc.

¢) En el ejercicio 2012 y en los anteriores el MNP activé indebidamente, por un importe
que no ha podido ser cuantificado, gastos en la cuenta de Construcciones (puntos 2.22 y
2.23).

El Museo advierte determinadas imprecisiones tanto en la realizacion como en las conclusiones de
este andlisis. Si bien no se descarta la existencia de casos aislados de incorrectas activaciones en la
cuenta de Construcciones, la norma es que las activaciones en esta cuenta se correspondan
exclusivamente con obras que alarguen la vida Gt o modernicen estructuralmente dichos
inmuebles, considerando discutible la premisa de que desde su fecha de adscripcién no se hayan
realizado obras en estos inmuebles susceptibles de activacién a efectos del Plan General de
Contabilidad Pablica, y que toda obra realizada en los mismos deberia habetse considerado como
gasto del ejercicio en el que se hubiera llevado a cabo, y més teniendo en cuenta que el informe en
su punto 2.4 reconoce que el anilisis realizado no ha podido cuantificar estos casos aislados, ni dar
reflejo en el informe de casos concretos en los que se sustente dicha premisa.

Por dltimo, es resefiable el hecho de que la aplicacion de este cambio de critetio cuestionatia los
trabajos realizados en las sucesivas auditorfas de cuentas realizadas al Museo desde la fecha de
adscripcion de estos inmuebles hasta el ejercicio objeto de anilisis del presente informe.

d) E1 MNP ha dotado indebidamente, en los ejercicios 2012 y 2011, amortizaciones por los
valores de construcciéon de los edificios de interés cultural integrantes del patrimonio
historico. En consecuencia, la rabrica de Construcciones esta infravalorada en 4.537 miles
de euros, importe de las amortizaciones dotadas por este concepto en los dos ejercicios
indicados; la rabrica de Resultados de ejercicios anteriores, que presenta al cierre del
ejercicio 2012 un saldo negativo de 8.764 miles de euros, debié mostrar un saldo negativo
de 6.509 miles, por la indebida dotacién a la amortizaciéon por importe de 2.255 miles de
euros; y la partida de Amortizacion del inmovilizado, de la cuenta del resultado econémico
patrimonial del ejercicio 2012, estd sobrevalorada en 2.282 miles de euros (puntos 2.24 a
2.28).
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Dada la magnitud del cambio de criterio propuesto pot el Tribunal de Cuentas, se dard traslado del
mismo a la Intervencion General del BEstado (IGAE), organismo qué atendiendo a la
recomendacién efectuada en el punto 7.10 del informe, deberd emitir la norma requerida.

El Musco del Prado procederd a cumplir la regulacion que fije, en su caso, la Intervencion General
del Hstado (IGAFE), centro directivo y gestor de la contabilidad publica, con competencia de
propotcionar informacién contable fiable, completa, profesional e independiente sobre la gestion
publica y dictar las normas necesatias para su adecuado desatrollo.

¢) El MNP no ha activado los gastos de la restauracion de bienes artisticos, de naturaleza
mucble, realizada por sus servicios propios en el ejercicio 2012 y en los anteriores, practica
contable que ha supuesto la ausencia de registro contable del incremento de valor del
inmovilizado, asi como de los correspondientes ingresos que deberian haberse reflejado en

la partida de Trabajos realizados por Ia entidad para su inmovilizado. El importe que debid
registrarse en el ejercicio 2012 se situa en torno a 1.564 miles de euros (punto 2.29).

A este respecto el trabajo de los restauradores comptende un conjunto muy diverso de tareas que se
pueden centrar 0 NO en una obra de arte en particular, o varias de ellas en general. Hste hecho
imposibilita la determinacion de un importe fiable, contrastado y razonable, basado en la
proporcion del salario de cada restaurador que debe imputarse a cada obra de arte en particular.

Por otro lado se observa una cierta incoherencia con lo reflejado en los puntos 2.4,2.22,y2.23 del
informe, los cuales instan al mantenimiento del valor de adscripcién en los inmuebles, calificando
las activaciones posteriores como indebidas, y lo reflejado en el actual, en el que se insta a activar en
las correspondientes obras de arte la proporcion del sueldo de los restauradores que han trabajado
sobre las mismas, cuando ambos bienes, muebles e inmuebles, tienen la misma categoria de Bien de
Interés Cultural, tal como establece la Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espafiol.

f) La rabrica de Patrimonio generado esta infravalorada en 13.816 miles de euros, mientras
que la de Patrimonio aportado esta sobrevalorada en el mismo importe (puntos2.30 a 2.33).

A este respecto, el Museo procedio a reflejar en contabilidad estos casos, tal como se establece en
la Orden BHA/1037/2010 de 13 de abril por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica.

El traspaso del saldo de la cuenta de Patrimonio Entregado en Cesién a la cuenta de Resultados de
ejercicios anteriores, se realiz6 seglin regula la Disposicion Transitoria Segunda del PGCP, no
contemplandose en el mismo el traspaso directo de esta cuenta a las de Patrimonio aportado.

El ajuste cotrespondiente 2 las altas en la contabilidad de los ejercicios 2011 y 2012 del valor de los
bienes de equipamiento de la ampliacién del Museo, financiados por la Gerencia de Infraestructuras
y Equipamientos de Cultura, respondia a la correccién de los resultados de los ejercicios 2000,
2007 y 2008, afios en los que se produjeron dichas donaciones. La regulacién de este tipo de altas
segin el PGCP de 1994, en vigor durante los ejercicios en los que se produjeron, obligaba 2
reflejarlas como resultados del ejercicio en el que se produjeran, por lo que se equiparé su
tratamiento al del resto de las altas de este tipo contabilizadas en dichos ejercicios en aplicacion del
principio de uniformidad.

Por dltimo, cabe resefiar que en el ejercicio 2013, el Museo ha regularizado el saldo de la cuenta de
Resultados de ejercicios anteriores cotrespondiente a ambas operaciones, junto con los resultados
positivos de ejercicios anteriores, por lo que en la actualidad el efecto de ambos ajustes se mantiene
en la cuenta de Aportacién Patrimonial Dineraria.

h) En el registro de ingresos del ejercicio 2012 se han puesto de manifiesto

sobrevaloraciones por importe de 25 miles de euros (Tarjeta Turistica de Madrid);
infravaloraciones por 14 miles de euros (Abono Paseo del Arte); y compensaciones de
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ingresos y gastos por 15 miles de euros (canones por el servicio de audioguias) (puntos 2.36

a 2.38).

Los ingresos procedentes de la venta de la Tarjeta Turistica se facturan a Neoturismo al mes
siguiente de su obtencion, seglin se establece en el convenio suscrito a tal efecto entre las partes.
Los ingresos correspondientes al mes de diciembre del 2011, se facturaron con fecha del 10-01-
2012 por un importe de 24.780 €.

Los ingresos cortespondientes al 2° semestre del Paseo del Arte se liquidan y se facturan, segin el
convenio, entre los meses de enero y febrero del afio siguiente. Los ingresos a los que se hace
referencia corresponden al 2° semestre del 2012 y fueron facturados al MNCARS con fecha del 13-
02-2013 por un importe de 14.006,4 €.

Con motivo del Programa el Arte de Educar, el Museo contrajo el compromiso de facilitar
gratuitamente guiados de grupos a todos los visitantes que accedieran al Museo a través de dicho
Programa. Al no estar prevista esta eventualidad dentro del contrato en vigor con la empresa
adjudicataria del servicio de alquiler de Audioguias y otros dispositivos de apoyo a la visita, el
Museo tuvo que asumir el coste de dichos alquileres.

Efectivamente la practica utilizada entre febrero del 2012 y marzo del 2013 ha sido la de compensar
estos alquileres con los ingresos pot los canones 2 percibir por el Museo segin contrato.

A partir de Abril del 2013 se suprimi6 esta compensacion, facturdndonos todos los meses el
importte de estos alquileres con cargo a un expediente de gastos.

i) E1 MNP debi6 haber provisionado, por un importe de 65 miles de euros, una deuda
pendiente a 31 de diciembre de 2012 con un antiguo proveedor de servicios (punto 2.40).

A este respecto, y tal como se indica en la Memoria de las Cuentas Anuales del Museo, el mismo
provisiona con caricter general el saldo correspondiente a ingresos con aquellos deudores cuyo
impago supera los 12 meses desde su vencimiento, periodo razonable para adquirir su condicién de
dudoso cobro. A fecha de cierre del ejercicio 2013, el Museo procedi6 a provisionar el importe
cotrespondiente neto de impuestos de la deuda generada en el ejercicio 2012,

j) Las salvedades expuestas en las letras g) y h) afectan también al estado de liquidacion
del presupuesto. En conjunto, los ingresos y gastos presupuestarios estan infravalorados en
1.604 y 15 miles de euros, respectivamente (punto 2.42).

En opinién del Museo este hecho refleja una correcta correlacion entre la contabilidad financiera y
la contabilidad presupuestaria, ya que la aplicacién de un criterio contable, atn en el caso de que
fuera incorrecto, debe afectar 2 ambas, ya que de no ser asi existiria en las Cuentas un problema de
descuadre entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad financiera,

6.2 La memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2012 presenta carencias de informacion,
especialmente referidas a los bienes inmovilizados de gestiona (normas de valoracion,
amortizaciones, cesiones de uso de espacios) (puntos 243 a 2.48).

A este respecto, el Museo ha presentado las Cuentas Anuales correspondientes al ejercicio 2012
siguiendo el modelo establecido en el PGCP, centrindose en la descripcién de los criterios
contables aplicados en cada drea y en la informacién relevante no incluida en el resto de los estados
de las Cuentas Anuales, entendiendo que en la confeccién de la Memoria se deben evitar posibles
solapamientos con la informacién aportada en dichos estados.

Fl PGCP establece en las normas de elaboracion de la Memoria que ésta deberd recoger los

criterios y normas de valoracién de los Inmovilizados Material e Intangible, por lo que el Museo
considera que los saldos a fin de ejercicio, asi como la evolucion de partidas especificas de estas
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4reas, no deben ser objeto de inclusién en este Estado, salvo porque adquieran relevancia por algin
hecho acontecido en particular.

En el ejercicio 2012, tuvo lugar la regularizacién del alta de los bienes de equipamiento de la
ampliacién realizada en 2007, financiada por la Gerencia de Infraestructuras y equipamiento de
Cultura, asi como la regularizacién de las cuentas correspondientes a la amortizacion de estos
bienes. Este hecho fue detallado en la Memoria, pero el Museo no considera adecuado incluir en la
misma una conciliacién entre distintas partidas de la amortizacion del inmovilizado, ya que al igual
que otros estados como los inventarios artistico y no artistico, los estados de tesorerfa o las
conciliaciones bancarias entre otros, deben dar sopotte a las Cuentas Anuales, pero no formar patte
de ellas. Consideracion similar deberfa tener la Relacién de Deudores a 31 de diciembre de 2013,
que al igual que la Relacién de Acreedores a 31 de diciembre de 2013 deben dar soporte a las
cuentas Anuales, pero no formar parte de ellas.

A este respecto, cabe resefiar que el informe de auditorfa de las Cuentas Anuales correspondiente al
ejercicio 2012 no hacia referencia a la necesidad de informar en las mismas sobre los aspectos
comentados. No obstante, y atendiendo a las recomendaciones efectuadas por el Tribunal de
Cuentas, el Museo ha procedido a hacer mencién de estas cesiones en el punto “a) Inmovilizado
material, inversiones destinadas al uso general e inversiones gestionadas.” del apartado “F.4 Normas
de Valoracién” de la Memoria de las Cuentas Anuales del ejercicio 2013, en los siguientes términos:

“La cuenta 211 (Construcciones) recoge la valoracién de los siguientes edificios adscritos al Museo (excluido el valor
del stelo): el Palacio de Villanueva, el Cason del Buen Retiro, el edificio de Ruigy de Alaredn 21 y 23, el Edificio
Jerbnimos, el Palacio de los Aguila y el inmueble ubicado en la calle Pereg Aynso N? 20, en Madrid. De estos
inmuebles, el espacio del Palacio de Villanueva correspondiente a la tienda y a las cafeterias es empleado por la
Sociedad Museo Nacional del Prado Difusién para el desarrollo de sus actividades, de la misma manera que el
edificio de Ruiz de Alarcon 21 es empleado por la Fundacion de Amigos del Museo del Prado, ambos al amparo del
articnlo 89 de la Ley de Patrimonio de las Administraciones Piiblicas, para el usoy ocupacion de espacios.”

E]l Museo ha informado en la Memoria de las Cuentas Anuales de los ejetcicios anteriores a 2012
sobre el saldo de deuda viva pendiente de desembolso a 31 de diciembre de cada ejercicio. El hecho
de que en la Memortia correspondiente al ejercicio 2012 no se haya informado sobre este hecho, se
debe a que a 31 de diciembre del citado ejetcicio, ya se habfa desembolsado el 100% del capital, no
quedando por tanto ningin importe de deuda viva pendiente de desembolso 2 dicha fecha.

Bl Museo considera que analizando la informacion aportada en las diferentes Memorias de las
Cuentas Anuales desde la fundacion de MNP Difusion hasta el 2012, se puede observar con detalle
la evolucion de los sucesivos desembolsos a través de los cuales se ha hecho efectiva la totalidad de
la participacién el capital de la Sociedad.

El Museo procederd a completar esta informacién en la formulacién de las proximas Cuentas
Anuales.

6.3 Las debilidades en el control interno contable detectadas se derivan de: a) la ausencia
de normas internas en materia contable; b) la ausencia de criterios para la activacion de
gastos de acuerdo con las normas contenidas en el PGCP; y c) la falta de una precisa

segregacion de funciones en las dreas de registro contable y tesoreria (puntos 221,249y
2.50).

A este respecto, el Museo considera que mediante la aplicacién y seguimiento del PGCP y la
ICIAE, las Cuentas Anuales del mismo han venido reflejando la imagen fiel de su Patrimonio, tal
como se ha constatado en el desartollo de los trabajos de auditoria de las mismas de los sucesivos
ejercicios hasta el actual, siendo favorable la opinién de los respectivos informes en los que se
vinieron plasmando dichos trabajos. El Museo entiende que de existir un defecto de regulacion
contable en el mismo, que generase dichas debilidades de control interno, éstas habrian
distorsionado la imagen que las Cuentas Anuales han reflejado del Museo durante dichos ejercicios,
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provocando la emisién de los correspondientes Informes de Auditorfa con opiniones con
salvedades o con limitaciones al alcance en el mejor de los casos.

Respecto a la debilidad en el control intetno contable motivada por la acumulacién, en una misma
dependencia administrativa, de las funciones de registro contable y de gestién de la tesoreria el
Museo muestra su disconformidad, ya que la actual estructura orginica y funcional del Setvicio de
Contabilidad ha generado més efectos sinérgicos que perjudiciales, los cuales se ven reforzados por
el hecho de que la herramienta oficial proporcionada por la Intervencion General de la
Administracién del Estado (SIC3), estd disefiada para la gestion de la contabilidad y tesoreria de
manera cootdinada por los mismos usuatios en el Organismo en el que esté implantada.

Por Gltimo, es resefiable la ausencia de incidencias especificas en las que se materialice esta debilidad
en el propio Anteproyecto del Informe de fiscalizacién emitido por el Tribunal de Cuentas.

VI.2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

6.4. Se han solicitado los acuerdos y documentos dictados por los 6rganos competentes del
MNP referidos a la fijacion de los principios de organizacién y direccion, la estructura
organizativa, plantilla, y las funciones asignadas a las distintas unidades técnicas y
administrativas, vigentes en el ejercicio 2012. La documentacion suministrada, al consistir
esencialmente en informes o notas explicativas, no cumple satisfactoriamente con los
mandatos establecidos en los correspondientes preceptos de Ley y Estatuto del MNP
(punto 3.1a 3.3)

Sobre esta cuestion, el Museo manifiesta que el incumplimiento ha de referirse exclusivamente al
4mbito formal, en la medida en que en alglin caso no existen documentos expresos en los que se
refleje, con la forma jurfdica adecuada, el exacto cumplimiento normativo.

Como evidencian los informes y notas explicativas aportadas, el Pleno del Real Patronato establece
los principios de otganizacion y direccién del Museo entre otros instrumentos, a través del Plan de
Actuacién aprobado para cada periodo.

La Comisién Permanente del Real Patronato, a propuesta del Director, determina y modifica la
estructura orginica, asi como nombra y separa al personal directivo del Museo, de manera
individualizada, en cada ocasion en que ello es necesario, como reflejan las Actas de las sesiones en
las que se han producido ejemplos de dichas modificaciones, y que fueron aportadas pot el Museo a
ese Tribunal. Con cada nombramiento o separacién individual queda modificada la estructura
organica, estructura que fue aprobada por la Comision Permanente del Real Patronato, en su
reunién de 20 de diciembre de 20006.

Por lo que se refiere a las competencias del Director en relacién con la aprobacién de la plantilla y
la propuesta del régimen retributivo de su personal y sus modificaciones, el articulo 7.2.¢) del
Estatuto del Museo especifica que ello se realice de acuerdo con las condiciones legales que sean
aplicables.

Asi, por lo que se refiete a la aprobacién de la plantilla de acuerdo con las condiciones legales que le
son aplicables, deben recordarse las siguientes condiciones legales:

1. En cuanto al personal directivo:

Hasta el 6 de marzo de 2012, fecha de publicacién del Real Decreto 451/2012, de 5 de
marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y directivos
en el sector publico empresarial y otras entidades, el nimero de directivos del Museo se
encontraba fijado por las autorizaciones individuales de cada uno de los puestos de estas

caracteristicas que fueron dictadas por la Comision Ejecutiva de la Comision
Interministerial de Retribuciones (CECIR)
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A partir del dia 6 de marzo de 2012, el ntimero maximo de directivos del Museo Nacional
del Prado viene fijado por el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo, por el que se regula el
régimen retributivo de los méximos responsables y directivos en el sector publico
empresarial y otras entidades, y la Orden de 12 de abril de 2012 del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, por la que se aprueba la clasificacién de las entidades publicas
empresariales y otras entidades de derecho publico.

En cuanto al personal funcionatio:

La disposicién transitoria segunda de la Ley del Museo establece que los - funcionarios
destinados en el Organismo Auténomo Museo Nacional del Prado podrin optar, en el
plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de esta ley, por integrarse COMo personal
laboral del Organismo Publico Museo Nacional del Prado, con reconocimiento de la
antigiiedad que les corresponda, quedando en sus Cuerpos de origen en la situacion de
servicios especiales.

Los funcionarios que no opten por la integracion en el Organismo Publico en el plazo
establecido en el péarrafo anterior permanecerin en el Organismo en situacion de servicio
ACtivo U otras situaciones con reserva de puesto, ocupando el que tuvieran asignado.

Los puestos de trabajo ocupados por los citados funcionarios se considerardn «a
amortizary, suprimiéndose cuando el funcionario que lo ocupe abandone el Organismo por
cualquier causa.

En cuanto al personal laboral:

La plantilla de personal laboral del Museo viene fijada por la plantilla que se integré en el
Organismo Publico procedente del anterior Organismo Auténomo (Resolucion de la
CECIR de 9 de marzo de 2005), con las bajas que por diversas causas se han producido
(ubilaciones, fallecimientos, etc.), y las altas de personal de nuevo ingreso que han sido
autorizadas en los sucesivos Reales Decretos por los que se ha aprobado la Oferta de
Empleo Piblico de cada ejecicio.

Por consiguiente, y dadas las condiciones legales que son aplicables 2 la plantilla de personal del
Museo Nacional del Prado (altas direcciones, laborales ordinarios y funcionarios), no existe un
Gnico documento formal sobre esta materia.

Por otra parte, por lo que se refiere a la propuesta del régimen retributivo de su personal y sus
modificaciones de acuerdo con las condiciones legales que le son aplicables, deben recordarse las
siguientes condiciones legales:

1.

En cuanto al petsonal directivo:

Ias retribuciones iniciales correspondientes 2 los puestos directivos del Museo se fijaron en
cada una de las autorizaciones individuales dictadas por la Comisién Ejecutiva de la
Comisién Interministerial de Retribuciones (CECIR).

].a adaptacion realizada a dichos contratos de acuerdo con el Real Decreto 451/2012, de 5
de marzo, por el que se regula el régimen retributivo de los maximos responsables y
directivos en el sector pablico empresarial y otras entidades, responde a lo preceptuado en
la disposicién adicional segunda, por lo que no produjo ningln incremento retributivo.

I.a modificacién de la cuantia de las retribuciones asi fijadas se produce, en su caso, de

acuerdo con lo establecido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para cada
ejercicio.
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2. En cuanto al personal funcionario:

Las retribuciones que cotresponden al personal funcionario del Museo vienen establecidas
en la Ley de Presupuestos Generales del Hstado de cada ejercicio.

3. En cuanto al personal laboral:

Las retribuciones del personal laboral del Museo Nacional del Prado vienen establecidas
pot el Convenio Colectivo vigente en cada momento, con las vatiaciones que para los
empleados publicos fije, en su caso, la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada
ejercicio.

La aprobacién del Convenio Colectivo del Museo, que es el instrumento que fija las
condiciones laborales del personal del Museo de acuerdo con el articulo 11.2 de la Ley del
Museo, precisa, ademds del acuerdo con la representacién de los trabajadores, la especifica
aprobacién de la CECIR y, particularmente, sobre el régimen retributivo.

Por consiguiente, y dadas las condiciones legales que son aplicables al régimen retributivo del
personal del Museo Nacional del Prado, no existe un Gnico documento formal firmado por el
Director del Museo en el que figure la propuesta de su régimen retributivo y sus modificaciones.

Por lo que se refiere a las competencias del Director en relacién con la propuesta de las unidades
organicas de direcciones adjuntas, subdirecciones, jefaturas, departamentos y dreas en las que se
estructura el MNP, v la precision de las funciones atribuidas 2 cada una de ellas, en el marco que a
tal efecto establezcan los Ministerios de Administraciones Pblicas y de Hacienda, para su posterior
aprobaci6n por la Comision Permanente del Real Patronato (articulo 8 del Estatuto del MNP), debe
consideratse lo siguiente:

4 Los Ministerios de Administraciones Piblicas y de Hacienda (actual Ministerio de
Hacienda y Administraciones Piblicas) no han fijado el marco al que se refiere el articulo 8
del Estatuto.

b. No obstante lo anterior, el Director del Museo ha realizado ante la Comisidon Permanente
del Real Patronato las propuestas que sobre estas materias ha considerado oportunas,
como atestiguan las Actas de las reuniones que han sido aportadas a ese Tribunal.

6.5 El acuerdo de constitucién de la Comisiéon de Seguimiento del convenio suscrito por el
MNP y la FAMP fue adoptado por la Comisién Permanente del Real Patronato, decision
que corresponde al Pleno (punto 3.4).

Se informa que el acuerdo de constituir la comisién de seguimiento citada, si cumplié lo
establecido por el articulo 6.2 del Estatuto del MNP, a diferencia de lo expresado por el Tribunal de
Cuentas.

Asi, en el Pleno del Real Patronato, celebrado el 26 de marzo de 2009, el Presidente, tal como
recoge el Acta de la citada sesion, procedio, en el punto 4 de la Orden del dfa, alalecturadela
clatisula 5¢ del Convenio con la Fundacién Amigos del Museo del Prado e nombrard una Comisin de
Seguimiento paritaria formada por el Presidente del Real Patronato del Museo Nacional del Prado, ¢! Presidente de
la Fundacién de Amigos del Museo del Prado , el Director del Museo del Prado, la Secretaria General de la
Fundacién de Amigos del Museo del Prado y dos miembros de cada institneidn, a propuesta de las mismas, Y
propuso que los dos miembros representantes del Museo del Prado fueran la Vicepresidenta del
Patronato y Luis Alberto de Cuenca.
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Adoptandose el siguiente Acuerdo: Todos los presentes manifiesta su acuerdo con la propuesta del Presidente de
wombramiento de la Vicepresidenta y Sr. de Crenca como miembros de la Comision de Segmimiento.

6.6 Los vocales designados integrantes del Real Patronato del MNP, que figuran en la
memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2012, se elevaron a 25, de los cuales, seis eran
mujeres, y los restantes 19 vocales, hombres, situacién que dista mucho de la presencia
equilibrada de hombres y mujeres propugnada por la LMNP (punto 3.5).

El MNP desea alegar que, efectivamente, no se procedié a la distincion entre vocales natos y
designados, circunstancia que serd corregida en la siguiente Memoria Anual de Actividades del
ejercicio 2013.

6.7. El Inventario de Bienes Artisticos del MNP, ejercicio de 2012, adolece de las siguientes
deficiencias: a) no ha registrado los inmuebles declarados bienes de interés cultural que le
han sido adscritos; b) ausencia de registro de cierto nimero de bienes artisticos, de
naturaleza mueble; ¢) no recoge un nimero indeterminado de bienes pertenecientes al
pattimonio documental y bibliografico; y d) no incluye un numero indeterminado de
marcos que tienen la condicién de bienes artisticos (puntos3.9 a 3.13).

La presentacion del Inventario artistico de la coleccién estable del Museo del Prado se rige por lo
dispuesto en el Real Decreto 620/1987, de 10 abril, que aprueba el Reglamento de Museos de
Titularidad Estatal y Sistema espafiol de Museos y la “Normalizacion documental de Museos:
Elementos para una aplicacién informética de Gestibn museografica”, de 1986, en desarrollo de su
cumplimiento. En la normativa mencionada el Inventatio se define como el conjunto de bienes
muebles que el Museo adquiete, conserva, investiga, difunde y expone al ptblico, sin incluit los
bienes inmuebles cuyo Registro se encuentra en el Registro de bienes inmuebles de la Direccion
general de Bellas Artes y Bienes culturales, y de Archivos y Bibliotecas.

6.8 En los dos expedientes de donaciones fiscalizados, el tramite de informar
favorablemente las propuestas de aceptacion ante el MECD se ha realizado por la
Comisién Permanente, siendo el Pleno del Real Patronato del MNP al que corresponde
{levar a cabo dichos actos (puntos3.16 a 3.18)

El MNP desea alegar que, efectivamente se incurti6 en error al identificar el érgano colegiado
competente de acuerdo con el articulo 5.4.k), de su Estatuto. Esta circunstancia ya fue advertida y
corregida por el MNP en sucesivas peticiones.

6.9. La Comisién Permanente del Real Patronato del MNP no ha autorizado la entrada de
bienes artisticos al Museo procedentes de préstamos de terceros, hecho especialmente
relevante en aquellos casos en los que se han solicitado y obtenido otorgamiento de las
correspondientes garantias del Estado (punto 3.23).

No existe a juicio del Museo en el articulo 5, letras h) e 1), del Real Decreto 443 /2004, en las cuales
se mencionan las facultades de la Comisién Permanente relativas a préstamos y depdsitos, mencion
alguna a que la entrada de los préstamos de terceros que el Museo reciba para sus exposiciones

temporales, deba ser autorizada por la Comisién Permanente.

Del mismo modo, para el otorgamiento de la Garantia del Bstado se sigue la normativa y
procedimiento establecido en el Real Dectreto 1680/1991, de 15 de noviembre, que desarrolla la
disposicién adicional décima, en la que contempla al Museo como solicitante, a la Junta de
Calificacién, Valoracién y Exportacion, como 6rgano colegiado asesor, y a la Direcci6n general de
Bellas Artes y Archivos [ de Bienes Culturales y de Archivos y Bibliotecas], como la instancia
encargada del informe y propuesta de otorgamiento al Ministro del ramo, en la actualidad en el
Subsecretario del Departamento segin Orden CUL/2165/2009, de 14 de julio, de delegacion de
competencias del Ministerio de Cultura.
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6.10. La Resolucién de la Comisiéon Permanente del Patronato del MNP, de fecha 8 de
agosto de 2011, procedié a incrementar el precio de la entrada para el acceso a la coleccion
permanente sin que conste haber contado con la preceptiva autorizacion del Ministerio.

E] Museo Nacional del Prado cont con la preceptiva autorizacién del Ministerio, firmada por la
Ministra Angeles Gonzdlez Sinde, con fecha 8 de agosto de 2011.

6.11 La Resolucion del Director del MNP de 2 de abril de 2012 elimina en la prictica la
separacion que debe existir entre lo que constituye precio publico de acceso a la coleccion
permanente, cuyo establecimiento y modificacién se hallan sometidos a autorizacion
ministerial, y lo que constituyen precios privados de acceso a las exposiciones temporales,
susceptibles de fijacién autonoma por ¢l MNP, lo que es contrario al ordenamiento juridico
en vigor (punto 3.30).

El Museo del Prado quiere manifestar que la Resolucién del Director de 2 de abril de 2012, por la
que se publica el precio de la entrada individual para visitar la coleccién del Museo y las
Exposiciones Temporales, cumple de forma estricta lo establecido por la Resolucién de 8 de
agosto de 2011, por la que se hace ptblica el Acuerdo de la Comisién Permanente del Real
Patronato del Museo Nacional del Prado en el que se establecen los precios publicos de entrada al
Museo, tazdén por la que no puede considerarse que contravenga lo establecido en la LMNP, ni
resulte contraria al ordenamiento juridico en vigor.

Asi, en virtud a lo establecido por el Articulo 1.1 de esta Resolucion:

Se establece 1 dinico precio de entrada individnal al Miuseo Nacional del Prado, que incluye tanto ¢l acceso a la
Coleccion Permanente como a las exiposiciones temporales que, en s ¢aso sean coetdneas el dia de la visita.

y a la capacidad otorgada al Director del Museo, en el articulo 1.3 de la misma:

Crando se ofrezea al visitante exposiciones temporales complementarias a la visita @ la Coleccion Permanente, e/
Director del Miiseo, en virtud de las caracteristicas de éstas, fijard mediante resolucion y previa aprobacién de la
Comisién Permanente del Patronato, el precio de la entrada individual al Museo entre 11 y 12 enros.

La Direccién del Museo, en aplicacién de los articulos citados, acuerda fijar el precio de la entrada
al museo en 12 euros por el gran interés, calidad artistica y atractivo para el visitante de las
exposiciones temporales que 2 continuacién se detallan, y que se relacionan en el preambulo de la
Resolucién de 2 de abril de 2012, y que configuraban el programa de exposiciones temporales para
el afio 2012, prolongandose algunas de ellas hasta el afio 2013, no habiendo habido ningin
periodo de tiempo sin exposiciones temporales desde la entrada en vigor de la Resolucién de 2 de
abril, y hasta la aprobacion de la Resolucién de 28 de enero de 2013, que mantiene el concepto de
un Gnico precio de entrada para acceso a la Coleccién permanente y exposiciones temporales
coetaneas, fijandose el precio en 14 €.

Por esta razén, y en contra de la valoracion manifestada por el Tribunal de Cuentas, se desea
subrayar que la subida del precio efectuada por Resolucién de 2 de abril, no se vincula 2 una sola
exposicion sino a la suma de las distintas exposiciones temporales que conforman el Programa de
exposiciones temporales del Museo, y que por sus caracteristicas de todas ellas justifican la subida
de precio.

Exposiciones temporales citadas v vinculadas a la resolucién del 2 de abril del 2012

Historias Sagradas. Pinturas religiosas de artistas espafioles
en Roma (1852-1864)

23 enero 2012 - 26 mayo 2013
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Antonio JOIT' Visita de la reina Martia Amalia de Sajonia al 10 noviembre 2011 - 30 abril 2012
Arco de Trajano en Benevento

Las miniaturas en el Museo Nacional del Prado 11 de octubre de 2011 - 30 de junio de

2013
Fl Gltimo Rafael 12 junio - 16 septiembre 2012
Murillo & Justino de Neve. El arte de la amistad 26 junio - 30 septiembre 2012
El joven Van Dyck 19 noviembre 2012 - 31 marzo 2013
Fl paisajista Martin Rico (1833-1908) 30 octubre 2012 - 10 febrero 2013
Eduardo Arroyo. Bl Cordero mistico 4 julio - 30 de septiembre 2012

Fl retablo de los Marqueses de Santillana o los Gozos de desde el 23 de mayo 2012 .
Santa Marifa, obra de Jorge Inglés (se expondra durante 10 afios)

Miguel Jacinto Meléndez. Retratos para la Real Biblioteca 22 mayo — 19 septiembre 2012

6.12 Los documentos elaborados por ¢l MNP, que han acompaiiado las propuestas de
modificacién de las cuantias de precios publicos vigentes en el ejercicio 2012, no abordan
las cuestiones esenciales contempladas en las normas de aplicacion, referidas a los costes
econémicos y a su grado de cobertura (punto 3.31).

Bl MNP procederd a ampliar el andlisis y previsién de impacto econdémico en Sus SUCEsivas
resoluciones de caricter general.

6.13 En la fiscalizaciéon de la gestién de la tasa de cesion de espacios se han puesto de
manifiesto, principalmente, los siguientes incumplimientos de la legalidad:

- A partir de la entrada en vigor de la LMNP, fecha en la quela Entidad ha adquirido la
calificacion juridica de organismo publico de caracter especial, el Museo debi6 tramitar la
fijacion de la tasa de cesion de espacios que gestiona, por iniciativa propiay a través de
orden ministerial especifica (puntos 3.36 2 3.39).

La elaboracién de la propuesta de Orden Ministerial es potestativa del Museo y en todo caso la
actividad que realiza la Institucién en esta materia viene amparada pot la Orden del Ministerio de la
Presidencia de 18 de enero de 2000, plenamente en vigor, tal y como se desprende de la
Disposicién Transitoria Cuarta 1. que establece que €l organismo publico MNP se subrogara en la
totalidad de los derechos y obligaciones del organismo auténomo MNP. Bs mis, segin la
Disposicién Final Tercera de 1a ley del MNP la Ley de Tasas 25/1998 queda modificada en su
articulo 52. con el fin de que dicha Ley, asi como la normativa que la desarrolla, no solo sea de
aplicacion a los 0fganismos autonomos, sino también a los publicos como es el caso del Museo.
Véase respuesta correspondiente al apartado 3.39 de este informe.

. El MNP ha establecido irregularmente unos baremos que incrementan o reducen la
cuantia de la tarifa a recandar (punto 3.40).

El articalo 3 del Acuerdo de la Comisién Permanente de 2009, al igual que en el de 12 de
septiembre de 2007, en el que ya se recogian estos EXtremos, no afiade otros baremos a los
establecidos por la Orden del Ministerio de la Presidencia de 18 de enero de 2000, sino que,
signiendo las recomendaciones de la Intervencién Delegada, en interpretacion de la Orden
Ministerial, que figuran en su informe de Control Financiero Permanente sobre la Autofinanciacién
en el Museo Nacional del Prado para el Bjercicio 2009 (Anexo ), se introducen criterios de
aplicacién concreta para €asos especificos. Asi, la aplicacién de los factores de ponderacion
negativos a empresas miembros del programa de Patrocinio y de la Fundacion de Amigos, se hace
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atendiendo a 1a relevancia cultural, conexién del acto con los fines del Museo e incidencia de la
difusién puiblica de los valores culturales del Museo (es decir los factores a) y b) de la Orden de 18
de enero de la Presidencia) de los eventos que estas corporaciones realizan en el Prado, con quien
tienen un compromiso estable y a quien asocian su imagen.

Por otra parte, cabe sefialar que el Acuerdo de la Comisiéon Permanente de 31 de julio de 2009
permite, de forma expresa, modificar los criterios de aplicacién antes expuestos, mediante la
correspondiente Memoria Justificativa.

- No se han cumplido los requisitos del devengo de la tasa, ya que los sujetos pasivos no
han satisfecho su importe con anterioridad a la suscripcion del correspondiente convenio
regulador (punto 3.41)

Segin lo establecido en los convenios tipo (Anexo )para la Utilizacidon de Espacios en el
Organismo Publico Museo Nacional del Prado (General, Filmaciones y Miembros de la Fundacion
de Amigos), cuyo contenido fue informado favorablemente por la Abogacia del Estado con fecha
31 de marzo de 2009, resulta posible el pago fraccionado de la Tasa, que no aplazado, de tal manera
que un porcentaje inicial ha de ser abonado, junto a la firma del presente Convenio, como
condicién para la reserva de fecha, en la Cuenta de Liquidacién de Tasas del Museo Nacional del
Prado, mediante ingreso en efectivo o transferencia bancaria, mientras que el resto hasta el importe
total debera ser abonado en la misma cuenta al menos tres dias habiles antes de la realizacién del
acto objeto de este convenio, ingresando por tanto el Museo la tasa completa antes del evento.

Sefialar, por otro lado, que las cesiones de espacios realizadas a instituciones u organismos publicos
no serfan posibles en la practica, ya que las normas actualmente vigentes impiden realizar pagos sin
la previa prestacion de los servicios correspondientes.

- EIMNP no ha empleado el modelo normalizado de liquidacion del tributo (punto 3.42)

Si bien es cierto lo que indica el Tribunal, cabe sefialar que ni en el Gltimo informe del Tribunal de
Cuentas, ni en ninguno de los emitidos por la Intervencién Delegada se ha hecho mencién a este
extremo. Siguiendo la recomendacién del tribunal el Museo procedera al uso del referido Modelo
990.

- Se han producido cesiones gratuitas sin cobertura legal (punto 3.43)

En ningfin caso se han producido cesiones de espacio sin cobertura legal como  sefiala el Tribunal
de Cuentas en su apartado 3.43 el presente Anteproyecto de Informe de Fiscalizacion.

- En una cesion se ha aplicado una tarifa superior a la establecida legalmente (punto 3.44)

La tarifa cobrada por el uso del Claustro se ampara en la Orden de de 18 de enero de 2000. El
articulo 6. de la misma sefiala "Cada institucién establecerd mediante convenio las condiciones de
uso de los espacios, el aforo maximo permitido y cualquier otro aspecto de su utilizacion, con el fin
de preservar la debida conservacién de los fondos y las instalaciones, asi como para determinar, en
su caso, la cuantia de los gastos conexos a su utilizacién no integrados en la Tasa. La cuantia
exigible por la Tasa se consignara expresamente en dicho convenio". En consecuencia se aplico la
Tarifa Primera del Articulo 3 de dicha Orden, actualizada segin las sucesivas leyes de Presupuesto

Generales del Estado, cuyo importe figura expresamente consignado en el correspondiente
Convenio.

- Modificaciones a los convenios suscritos no dieron lugar a la suscripcion de adendas

(punto 3.45)

El Museo, de conformidad con lo informado por la Abogacia del Estado, considera que la
modificacién, mediante adenda, de los convenios de cesion de espacios para amparar la ampliacidén
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del nimero de asistentes no supone una modificacién substancial de los términos establecidos en el
mismo. En todos los convenios tipo relativos a Cesién de Espacios, informados favorablemente
por la Abogacia del Estado con fecha 31 de marzo de 2009, se establece que en el supuesto de que
el usuario desee incrementar el ndmero de asistentes debera solicitarlo al menos tres dias héabiles
antes de la celebraciéon del evento. Por lo que respecta al Convenio tipo por Filmaciones en el
Museo se establece un procedimiento idéntico, en el supuesto de que se quieran utilizar mas horas
de rodaje.

6.14 En la encomienda de gestion a MNP Difusion se han producido cesiones de espacios
en las instalaciones del Museo sin mediar el informe favorable fijado en la LPAP; y su
prérroga no ha sido publicada en el BOE, no ha sido autorizada por la Comisién
Permanente del Real Patronato, y no se han tenido en cuenta las modificaciones que han
afectado a la cesién para el uso parcial de unas instalaciones (puntos 3.47 y 3.48).

Este Museo considera que no es de aplicacién el articulo 90 de la LPAP, y por tanto no es
preceptiva la autorizacién de la DGPE al entender que a la encomienda de gestion le resulta de
aplicacion lo establecido en el art. 91.4 in fine, de la citada Ley. Fs por tanto, la propia encomienda
el titulo administrativo que habilita la ocupacién de los bienes de dominio publico adscritos al
Museo.

El MNP dar4 publicidad via BOE a la nueva prorroga de la encomienda de fecha 22 de febrero de
2013 que ha sido elevada y autorizada previamente por la Comisién Permanente.

6.15 Los Pliegos de Prescripciones Técnicas, en los expedientes de contratacion del Museo,
recogen aspectos que no son propios de estos documentos, sino de los Pliegos de
Cliusulas Administrativas Particulares. (punto 3.58).

El Museo no estd de acuerdo con la afirmacién de que los PCAP analizados no incluyen los
aspectos citados por el Tribunal. Todos los PCAP revisados incluyen y cumplen con el contenido
del citado articulo 67 que incluye el objeto, el plazo, precios, periodo de garantia y demés exigencias
legales, ademis de estar informados favorablemente por la Abogacia del Estado.

Cuestién distinta es que, al margen del error en la referencia al articulo 67 que realiza el Tribunal,
cuando probablemente la correcta sea el art 68.3 del RGLCAP, algunos de esos aspectos figuran
reproducidos también en los PPTT pero, en ningin caso entran en contradiccion con los PCAP.

6.16 El MNP ha incumplido frecuentemente las previsiones del articulo 151.4 del TRLCSP,
en cuanto a la obligacion de motivar suficientemente las causas de la adjudicacion de un
contrato y la debida comunicacién de las mismas a los licitadores no adjudicatarios (punto

3.59)

Fl Museo junto con la notificacién de la propia resolucién de adjudicacién, envia a los licitadores el
extracto de la valoracion de los criterios objetivos y subjetivos, como base de la motivacién que da
sopotte a la citada resolucién de adjudicacion. Por tanto, la informacién que se remite contiene los
elementos suficientes para permitir, en su caso, impugnar el acto administrativo.

6.17 El MNP ha aprobado el inicio de expedientes de contrataciéon haciendo alusion a la
necesidad de una tramitacion por el procedimiento de urgencia que luego se ha
demostrado innecesaria (punto 3.60).

Tal y como sefiala el propio Tribunal, no existe constancia de un informe de la unidad proponente
solicitando el trAmite de urgencia, tramitindose por tanto como procedimiento ordinario. Parece
claro que lo que figura en los expedientes 4, 5y 7, y no en el acuerdo de inicio del expediente como
dice el Tribunal, sino en su acuerdo de aprobacibn, es una referencia, indebidamente transcrita
como punto 5 del mismo, que en ningun caso da lugar a la tramitacién urgente, pues ni en la
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memotia justificativa de la unidad proponente, ni en el acuerdo de inicio se hace referencia a la
repetida urgencia.

Por lo que respecta al expediente 6, cabe sefialar que no figura en parte alguna referencia al
procedimiento de urgencia que indica el Tribunal.

6.18 En el contrato de adquisicién de la obra “La oracién en el Huerto con el donante Luis
I de Orleans”, ademds de algunas incidencias de caricter formal, se ha detectado la
intervencion, en todo el proceso de compra, de un tercero inicialmente ajeno al negocio
juridico bilateral. (punto 3.69).

En contra de lo afirmado por el tribunal sobte la presencia de un tercero inicialmente ajeno al
negocio jutidico bilateral, asi como que el contrato administrativo de 16 de julio de 2012 no recoge
expresamente la cesién a Sotheby’s del derecho de crédito, éste Museo quiere hacer constar que la
notificacién de la cesién del derecho de cobro, si esta incorporada al documento de formalizacién
firmado por vendedora y comprador pues el citado contrato privado de opcitn de compra, asi
como su anexo IV, estin incorporados como anexos y por tanto forman parte integrante del
mismo, tal como ha quedado documentado en estas alegaciones.

VI1.3. ANALISIS DE SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS

6.19 E1 MNP no ha elaborado un documento en el que se muestren los datos de ejecucion
del Plan de Actuacién 2009-2012 (puntos 4.1 2 4.3).

El Museo Nacional del Prado si elaboré un documento interno de valoracién final del grado de
ejecucion del Plan de Actuacion 2009-2012, a peticion de la Direccién, en el que todas las unidades
del museo indicaron bajo los epigrafes de Realizado, En ejecscion y No realizado el grado de
consecucion de las actividades de cada uno de los Proyectos y Programas de Actuacién que
conforman el citado Plan.

Pero junto a esta evaluacién final, el Plan de Actuacién era objeto de revision anual mediante la
elaboracién de la Memoria anual de actividades, que recoge de forma exhaustiva todas las
actividades realizadas en el marco de los Programas y Proyectos que articulaban el citado Plan.

La lectura de las memorias correspondientes a los afios 2009, 2010,2011 y 2012, aprobadas por las
correspondientes sesiones del Pleno del Real Patronato, en cumplimiento del Articulo 5.4.c del Real
Decreto 433/2004, permiten conocer con detalle el grado de ejecucién del Plan de Actuacion y las
razones que hayan podido modificar el calendario de actuaciones previstas.

Ademis el Informe de actividad presentado por el Director en las reuniones ordinarias del Pleno
del Patronato sigue estrictamente la estructura derivada del desarrollo de los programas del plan y
su evaluacién, como asf figura en todas las Actas de las reuniones.

6.20 Las normas internas implantadas por el MNP en el ejercicio 2012 en diversas areas
tenian un cardcter informal en su prictica totalidad, ya que no habian sido aprobadas
formalmente, al no estar firmadas, ni fechadas (punto 4.9),

La consideracién de informal para las normas internas y procedimientos facilitados al "Tribunal de
Cuentas parece indicar un incumplimiento de alguna competencia atribuida a los 6rganos rectores
del museo, cuando esta obligatoriedad no queda recogida ni en la Ley 46/2003 reguladora del
Museo Nacional del Prado, ni en el Real Decteto 433/2004 por el que se aprueba su Estatuto, por
lo que no existe el citado incumplimiento.

Por tanto la necesidad de contar con fecha y firma en las normas y procedimientos elaborados por
los responsables de las distintas dreas, es considerada como una recomendacién que el museo
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acepta, procediéndose a la firma de las mismas por los superiores jerdrquicos responsables de su
elaboracién, actualizacién e implantacion.

6.21 La ausencia de normas internas ha propiciado discrepancias en diversos datos de
gestion que han figurado en la Memoria Anual de Actividades y en las cuentas anuales, del
ejercicio 2012 (puntos 4.11, 4.32 y 4.35)

Al respecto cabe indicar que la informacién recogida en la Memoria Anual de Actividades y las
Cuentas Anuales no persigue los mismos objetivos, ya que la Memotia Anual describe el conjunto
de actividades desatrolladas por las diferentes direcciones y areas del Museo, y los hitos mas
significativos ocurridos durante el ejercicio, mientras que la Cuentas Anuales del Museo tienen
como finalidad mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, del resultado
econémico patrimonial, y de la ejecucién del presupuesto del Museo de conformidad con el Plan
General de Contabilidad Publica, tal como se regula en el primer apartado de la tercera parte del
mismo.

Como se expresa en la alegacion al punto 4.11, las referencias a la actividad desarrollada en la
Memoria anual tienen objetivos diferentes al andlisis de las Cuentas del mismo documento. Esta
circunstancia ha sido corregida para 2013, pero atn asi se atenderd con especial cuidado a la
indicacién del Tribunal.

Como se ha respondido en el punto 4.32, se pondri especial cuidado en el cumplimiento de esta
indicacién del Tribunal.

6.22. La carencia de normas internas aprobadas por 6rgano competente, actualizadas e
integrales, revela una acusada debilidad en el control interno operante en la gestién del
MNP, deficiencia que se ha evidenciado en las siguientes actividades analizadas:

- En el ejercicio de la funcién de coordinacion (puntos 4.14 y 4.15),

Antes de entrar en consideraciones acerca del ejercicio de la funcién de coordinacion, resulta
imprescindible analizar las afirmaciones del encabezado del epigrafe. Afirmar que la carencia de
normas internas aprobadas por érgano competente, actualizadas e integrales, revela una acusada
debilidad en el control interno operante en la gestién del MNP, parece indicar, por un lado, que
existe obligacién de contar con unas normas internas aprobadas por érgano competente, y que
dichas normas sean integrales y estén constantemente actualizadas; y también, por otro lado, que no
contar con ellas significa un control interno débil por parte de los gestores del Museo. A
continuacién, y para terminar, se afirma que en la relacién siguiente se detallan las actividades en las
que se han detectado deficiencias que traen causa en dicha carencia.

Pues bien, en primer lugar, no existe obligacion legal de que dichas normas existan escritas,
aprobadas por 6rgano competente, ni en consecuencia que sean integrales ni se encuentren en lugar
alguno registradas y actualizadas. Y en segundo lugar, no se tiene constancia de que su carencia se
traduzca en debilidad alguna, presunta debilidad que por otro lado no se corresponde con los
resultados de la fiscalizacion realizada por ese Tribunal, de acuerdo con las cuestiones que ha
sefialado en su anteproyecto de informe.

Por lo que respecta a la funcién de coordinacién, a la que se refieren los puntos 4.14 y 4.15, éstos
son descriptivos, y sefialan tanto las diversas reuniones que periédicamente se celebran con el
objeto de asegurar la coordinacién entre las diversas unidades del Museo, como las dos aplicaciones
informaticas, disefiadas a la medida de las necesidades del Museo y desarrolladas por el propio
personal del Servicio de Informatica del Museo, que estin dedicadas exclusivamente a asegurar la
adecuada coordinacion entre las distintas unidades del Organismo.

- En el conjunto de los recursos empleados en la conservacion preventiva (punto 4.21).
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El Informe sobre Conservacién Preventiva de la Coleccidn presentado por la Coordinacién general de
Conservacién en dos tomos, en el cual se recogen de forma exhaustiva todos los aspectos que
inciden en la conservacién preventiva de las obras, asi como el Plan de Emergencia de Colecciones son
dos actuaciones pioneras en el 4mbito de los museos nacionales y responden a una iniciativa del
propio Museo. Bl calificativo de “acusada debilidad” no se corresponde con la situacion que
presenta el Museo en la implantacién de pautas de actuacion altamente especializadas.

- En el area de seguridad (puntos 4.23 a 4.29)

Este Museo, se encuentra en posesién de los Planes de Autoproteccién elaborados conforme al
R.D. 393/2007 de 23 de Marzo por el que se aprueba la Norma Bésica de Autoproteccion de los
Edificios de Villanueva-Jerénimos, Edificio de Oficinas de Ruiz de Alarcon 23 y Casén del Buen
Retiro, documentos estos que fueron ptesentados y tevisados en la Direccion General de
Emergencias y Protecciéon del Ayuntamiento de Madrid en fechas 12 de Junio de 2012; 29 de
octubre de 2013 y 12 de Febrero de 2013 respectivamente, asi como del informe de Seguridad del
Museo Nacional del Prado confeccionado en el afio 2013.

No obstante lo anterior y en consideracién a lo expuesto en el punto 4.26 por ese Tribunal, se ha
procedido a la reelaboracion del Manual de Procedimientos y Normas de Seguridad, debidamente
aprobado por el MNP, que contempla todos los aspectos basicos que le son propios a este tipo de
documentos, es decir, objetivos, alcance, legislacién aplicada, medios humanos y materiales, asi
como normas y procedimientos, todo ello actualizado y de aplicacién a todos los edificios que
componen el campus del Museo Nacional del Prado

- En la gestion de los bienes artisticos, con caricter general (punto 4.16); y en la gestion
de los depésitos (Prado Disperso) (punto 4.38) y en los movimientos internos, de manera
especial (puntos4.50 a 4.52).

A juicio del Museo del Prado el término de “acusada debilidad” no representa la realidad del Museo
en el control sobre la gestion interna de los bienes artisticos y su conservaciéon preventiva, como ya
se ha manifestado en el punto anterior, mixime cuando no se detectan incidencias en las
comprobaciones realizadas.

De la misma forma, este comentario resulta amplificador en el caso de la gestion de los dep6sitos, y
especialmente en los movimientos internos que se llevan a cabo dentro del almacén con motivo de
la optimizacién del espacio y conveniente ubicacién de las obras. Como se deriva de las alegaciones
expresadas en este Informe, y salvo una excepcion de tres estampas fruto de un proceso de
reordenacion interna de las obras, como el mismo Tribunal recoge, no se registran incidencias en la
ubicacién de las obras de arte y su localizacién (4.30), ni en los movimientos internos analizados
(4.52). Tampoco se detectan errores en la gestion de los expedientes de obras en préstamo para
exposiciones temporales, programa Prado Itinerante y programa Prado Internacional.

- Las normas internas implantadas para la gestiéon de los ingresos derivados de la venta
de entradas no estin aprobadas y resultan insuficientes por distintas razones (punto 4.54)

En cuanto a la carencia de firma y fecha, es un aspecto exclusivamente formal, y se debe a que
por razones operativas no se ha considerado necesario, al ser normas en continuo proceso de
revisién para su adaptaciéon a las nuevas necesidades de gestibn econémica, modificacién de
ptecios y modalidades de entradas, e implantaciéon de nuevas medidas de fomento de la visita,
ademas de no suponer ninguna irregularidad, tal como se ha expuesto en el apartado 4.9 de este
Informe. Aunque ya firmadas acompafian a estas alegaciones.

La calidad y precision de estas normas ha demostrado su fiabilidad en los controles internos y
externos a los que ha sido sometido el servicio de taquillas.
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Por lo anteriormente expuesto se cuestiona la afirmacién realizada por el Tribunal de Cuentas
referente a la debilidad de control intemo derivada de la ansencia de nnas normas internas.

- Enla gestion de la tasa por cesion de espacios (punto 4.66).

La Cesion de Espacios implica una forma de funcionamiento, sustentada en la normativa vigente
LTPP, LMNP y la Orden de 18 de enero de 2000, asi como en diferentes convenios tipo
elaborados por el Museo e informados favorablemente por la Abogacia de Estado. Asimismo, el
departamento cuenta con los correspondientes documentos normalizados que amparan la
otganizacion de los actos (cilculo de la tasa, propuestas de acto, check-list, etc.), al margen de su
inclusién detallada en la Agenda Integrada del Museo, instrumento mediante el cual la Institucién
organiza su actividad diaria, en coordinacién con las distintas dreas del organismo. En todo caso,
siguiendo las indicaciones del Tribunal, se ha procedido a la elaboracién del oportuno Manual de
procedimientos tal como ha quedado documentado en estas alegaciones.

Los Convenios por Cesién de Espacios, que soportan la Tasa, estin perfectamente identificados,
sin que falte alguno, ya que en el departamento de Cesién de Espacios se lleva el oportuno
registro. Esta documentacién ha sido facilitada al Tribunal de Cuentas, asf como, anualmente, a la
Intervencién Delegada para su control una vez conciliada con la contabilidad del Museo.

- Enla gestion de los ingresos por convenios de patrocinio y colaboracién (punto 4.70).

La gestion de los Convenios de Patrocinio se lleva a cabo por la unidad correspondiente del Museo
en base a los convenios suscritos con los distintos patrocinadores cuyo contenido, en todo caso, se
ajusta 2 la Instruccion de Régimen Interno sobre Patrocinio del Museo. Dicha unidad, que vela por
el cumplimiento estricto de los compromisos adquiridos con los patrocinadores, realiza su misién
junto con el resto de los servicios implicados mediante reuniones semanales de coordinacion, as
como a través de la Agenda Integrada del Museo, aplicacién informatica empleada por el Museo
para el desarrollo de su actividad cotidiana.

En todo caso, la elaboracion de la referidas normas internas es potestad del Museo v, tal y como
figura en el apartado 4.71 del Anteproyecto de Informe Fiscalizacion, el Tribunal “...ha comprobado
qrie han actuado como representantes del MINP personas legitimadas para estos actos, y que se han cumplido por ¢l
benefactor, protector o colaborador los términos del convenio referidos al pago de la cantidad en el plazo acordado, sin
que se hayan observado incidencias en el curso de las actnaciones fiscalizadoras”, 1o que en cierta forma matiza
la aseveracion sobre la debilidad del control interno

6.23. Se revelan como debilidades del control interno del MNP los siguientes hechos:

- La ausencia de un informe periddico sobre el estado de conservacion de las

Colecciones del MNP (punto 4.19 y 4.20).

La mencién al informe sobre el hecho de que “solo un 55,5% de la coleccién del Museo del Prado

se encuentra en buen estado” es una opinién subjetiva del fiscalizador, y no es una conclusién
extraible del informe citado.

El Museo del Prado estima que la presentacion periédica de wn Informe sobre el estado general de
conservacidn de las obras no resulta practica habitual en el 4mbito museistico. Conviene insistit en las
excelentes condiciones de conservacion existentes en la actualidad para contribuir a garantizar la
conservacion de las obras, asi como en la importancia de la planificacién plurianual de las labores
restauracion recogida en el Plan de Actuacién correspondiente. Por su parte, tanto el Director
como el Director Adjunto de Conservacién e Investigacién informan peridédicamente en la
Comision Permanente y Pleno del Patronato sobre las obras y procesos de intervencién, asi como
sobre cualquier otra necesidad o tratamiento para la conservacién de la coleccion. Ambos
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Organos aprueban la memoria anual en la que aparecen relacionadas las obras restauradas y
analizadas, por especialidad y restaurador.

- La falta de unos Criterios Generales para la Adquisicion de bienes artisticos (punto

4.31).

El Museo del Prado considera que no resulta necesario el disponer de unos criterios de
adquisiciones, ya que éstos se encuentran ligados a la identidad del Museo del Prado que recoge
tanto la introduccién de la Ley 46/2003, como sus fines y objetivos en su articulo 3.

- La desactualizacion de los Criterios Generales para la Ordenacion de los Depésitos
(Prado Disperso), de 1995 (punto 4.37).

El contenido de los Criterios generales de depésitos de obras de arte del Museo del Prado fue
establecido en 1995, siguiendo la normativa existente sobre depésitos en el 620/1987 que establece
el Reglamento de Museos de Titularidad estatal y Sistema espafiol de Museos en su capitulo I11, y
Real Decreto 111/806, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985. Su contenido sigue vigente a pesar
del cambio de naturaleza juridica de la Institucion, si bien se procedera a su actualizacién tal y como
se ha indicado en el punto 4.37.

- El elevado namero y dispersion de obras de arte depositadas en otras instituciones
dificultan especialmente el seguimiento y control del estado de conservacion y seguridad a
ejercer por el MNP, a las que se afiaden la inejecucion del proyecto de creacion del Centro
de Gestion de Depositos y la insuficiencia de medios humanos asignados a la gestién
directa de estos depdsitos (Prado Disperso) (4.38 a 4.43).

En respuesta a la afirmacién realizada por el Tribunal de Cuentas en lo referente a la no ejecucién
del objetivo trazado por el Museo del Prado en el Plan de Actuacién 2009-2012 de crear un Centro
de Gestién de Depésitos en la Casa de los Aguila en Avila, el Museo del Prado informa que, desde
su firme compromiso institucional, y bajo criterios de responsabilidad, ha colaborado de forma
estrecha, y en todo momento, con el organismo responsable de la financiacién y ejecucion de las
obras de adecuacién del Palacio de los Aguila, que es la Gerencia de Infraestructuras y

Fquipamientos del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, desde el inicio de las obras en el afio
2003.

El desarrollo de las citadas obras ha sido de gran complejidad y su calendario ha suftido sucesivos
retrasos derivados de problemas técnicos, arqueolégicos o administrativos, razén por la que en

ningin caso la no materializacién de este proyecto puede ser imputable al Museo Nacional del
Prado.

Se reitera lo expuesto en los puntos sefialados 4.38 a 4.43, en los que se pone de manifiesto que el
Servicio de depésitos se integra en el Area de Registro de Obras de arte, dedicandose a la gestidn de
los bienes artisticos en depdsito fuera de la Institucién, es decir a su adecuado control y
seguimiento. Se trata de una labor compartida con las diferentes Areas de Colecciones, y
Restauracion, responsables de la coleccién bajo las directrices emanadas del Real Patronato,
Director y Director Adjunto de Conservacién e Investigacién.

- La ausencia de unos Criterios Basicos para la Concesion de préstamos de obras a otras
instituciones para la celebraciéon de exposiciones temporales dentro del territorio nacional y
en el extranjero (punto 4.44).

Como se sefiala en el punto 4.44 el desarrollo de documentos estandar internacionales para la
gestion de los préstamos, hace innecesaria la redaccién de unos criterios propios, pues éstos han

pasado a ser compartidos internacionalmente.

- La desactualizacion de la Instruccion de Régimen Interno sobre el Patrocinio de
Actividades, de 1999 (punto 4.69).
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Durante el ejetcicio 2012, en la Comisién Permanente del Museo celebrada el 31 de enero, tuvo
lugat la renovacidon del Convenio de patrocinio suscrito con Telefonica, en calidad de Benefactor
del Programa de Atencién al Visitante, y consecuentemente se ratificaron los criterios que dieron
lugar a la firma inicial y que inspiran el contenido del Convenio. Fl compromiso adquitido por esta
empresa supone para la Institucién una aportacién de 2,5 millones de euros en un periodo de
cuatro afios, remontindose su colaboracién con el Museo al afio 2004 (Anexo 52).

Asimismo, en el Pleno del Real Patronato celebrado en el mes febrero tuvo lugar la renovacién del
convenio de patrocinio con AXA, en calidad de Benefactor del Programa de Grandes exposiciones
del Museo. Este convenio, suscrito pot idéntico importe al de Telefénica, fueron, junto con el
anteriot, los dos Gnicos renovados en 2012 (Anexo 53)

El Museo toma nota de la tecomendacién del Tribunal y procederd a actualizar la Instruccién de
Régimen Interno sobre Patrocinio de las actividades del Museo.

V14, SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS EN EL
INFORME DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DE 30 DE OCTUBRE DE 2008 Y DE LA
RESOLUCION DE LA COMISION MIXTA DE 18 DE MAYO DE 2010

6.24. E1 MNP continua sin completar el proceso de regularizacion del Inventario de Bienes
no Artisticos, en concreto en lo que se refiere a marcos de obras de arte, los materiales para
su construccion y otros gastos anejos (punto 5.2). Tampoco se considera cumplida la
recomendacion referida a la recopilacion, en un Gnico manual de procedimientos, de todo
el conjunto de instrucciones emitidas sobre aspectos relacionados con la seguridad (punto
5.5). Por lo que se refiere a las actuaciones seguidas para detectar posibles nuevos bienes
del denominado Legado Villaescusa, tampoco han culminado las mismas (punto 5.7).

La coleccién de marcos cuenta con un inventario propio que registra a dia de hoy, 5.952 marcos
como ha quedado documentado en estas alegaciones.

Los marcos no se han incluido en el Inventarnio de bienes artisticos de la coleccidon estable del Museo
al carecer de categotia de bien artistico. Algunos son intercambiables, se reutilizan, se modifican y
otros como en el caso de los dibujos y estampas, se emplean sujetos a un sistema modular de
dimensiones establecidas para optimizar su almacenamiento y facilitar su exhibicién.

Como se hizo saber en escrito entregado al Organo fiscalizador, el Museo se encontraba pendiente
de dotar a esta coleccidén de un espacio adecuado para su conservaciéon. Esta labor ha finalizado en
el mes de marzo de 2014 con la instalacién de la coleccion en el almacén de marcos sito en la calle
Pérez de Ayuso (Anexo 8), lo que ha supuesto alcanzar un objetivo acariciado durante un largo
periodo de tiempo.

Con su puesta en funcionamiento, el Museo cuenta por primera vez con un espacio especifico para
alojar la coleccién de marcos, dotado con condiciones de seguridad y conservacién similares a las
que ofrecen los almacenes de Villanueva y Jeronimos. Este nuevo espacio va a permitir realizar las
labores que, de forma sistematica se realizan, revisiones del inventario, estudio y catalogacién de
los matcos con mayor facilidad por parte de los responsables de colecciones, como consecuencia de
la mejor accesibilidad al conjunto, asi como se le proporcionard un valor contable recibiendo el
tratamiento contable correspondiente y procediendo a su incorporacién al Inventario general del
Museo.

Asi mismo se hace constar que se ha abierto un periodo de reflexién sobre la consideracién de

clasificar a algunos de los marcos como bienes artisticos en virtud a su antigliedad, técnica,
vinculacion histérica con las colecciones etc.
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En consideracién a lo expuesto, se ha procedido a la confeccién de un Manual de Procedimientos y
Normas de Seguridad, aprobado por su responsable, que contempla todos los aspectos basicos que
le son propios a este tipo de documentos, es decir, objetivos, alcance, legislacion aplicada, medios
humanos y materiales, asi como normas y procedimientos, todo ello actualizado y de aplicacion a
todos los edificios que componen el campus del Museo Nacional del Prado.

En octubre de 2009, con anterioridad a la formulacién de las recomendaciones al Museo de la
Comisién Mixta de 18 de de Mayo de 2010, el Museo ya habfa retomado la busqueda, iniciada a raiz
del fallecimiento en 1991 de D. Manuel Villaescusa, de un posible patrimonio de su propiedad
situado fuera de Espafia. Con la finalidad de localizarlo se contrataron los servicios de un despacho
de abogados, especializado en esta materia, que realizo multiples gestiones acerca de distintos
bancos suizos durante mas de un afio, sin obtener resultado positivo alguno, dindose por finalizada
la bisqueda en diciembre de 2010.

Posteriormente, en marzo de 2013, se tuvo conocimiento de la existencia de un local, posiblemente
propiedad del St. Villaescusa, lo que dio lugar al inicio de las oportunas gestiones para su
localizacién, asi como la de otros posibles inmuebles. Realizada la correspondiente bisqueda a
través del registro de la propiedad de Madrid se localizaron un total de cuatro inmuebles, todos
ellos al parecer propiedad del finado. Tras comprobar la existencia real de dos de estos inmuebles,
se traslad6 la documentacién correspondiente a los servicios juridicos del Estado a fin de que, en su
caso, iniciaran los procedimientos necesatios para recuperarlos para el Museo. Respecto de los otros
dos, y ante las dudas sobre su ubicacién fisica, hubo que acudir a los servicios de una empresa
especializada a fin lograr la confirmacion real de su existencia que, en el supuesto de que se acredite,
daré igualmente lugar al traslado de la documentacién correspondiente a la abogacia por si fuera
posible su recuperacién.

En abril de 2013 se inician de nuevo gestiones pata intentar localizar un posible patrimonio situado
fuera de Espafia, en esta caso se tealizaron acerca del Ombudsman de la banca Suiza, que dieron
como resultado la localizacién de un depdsito, con fondos pertenecientes a D. Manuel Villaescusa,
en un banco radicado en la Confederacién Helvética.

Hechas las gestiones oportunas, y tras la acreditacién exhaustiva por parte del Museo de la
condicién de heredero del difunto, se entr en contacto directo con el Banco que procedi6 a
entregar la documentacién en la que constaba la existencia de un depésito consistente en una
cantidad en efectivo en distintas monedas, asi como un reducido nimero de valores bursatiles. En
total, una vez liquidadas las acciones y convertidas las distintas monedas a euros, el Museo recibid
en noviembre de 2013 la cantidad de 1.088.321,77 euros que actualmente se encuentran
depositados en la cuenta especial que el Museo tiene abierta para el ingreso de los fondos
procedentes del legado Villaescusa.

6.26. E1 MNP ha continuado con el proceso de reordenacion de colecciones con el Museo
Nacional Centro de Arte Reina Sofia, y en la ejecucion de su propio Plan de Reordenacion
de Colecciones (puntos 5.6 y 5.12), asi como con el de bisqueda y seguimiento de obras
registradas no localizadas (punto 5.10), sin que, sin embargo, ninguno haya culminado.

El Museo del Prado traslada al Tribunal de Cuentas su interés por culminar este proceso y el
acuerdo existente entre ambas instituciones para poner en marcha las actuaciones necesatias

VIL.RECOMENDACIONES

7.1 Se recomienda que el MNP elabore un documento en el que se muestren los datos y
andlisis de la ejecucién de sus planes de actuacion una vez finalice el periodo previsto.

Se reitera, tal como se ha expuesto en este informe, que si ha habido una evaluacién del Plan de

Actuacién 2009-2012, habiendo sido ésta el punto de partida para la elaboracion del Plan de
Actuacion 2013-2016, por lo que este método de trabajo de andlisis se mantendrd para el
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momento de finalizacién del Plan vigente, tal como se indica en esta recomendacion.

7.2 El MNP debe aprobar unas normas internas referidas al conjunto de las actividades
técnicas y administrativas que desarrolla, En especial, las relativas al ejercicio de la funcién
de coordinacién, las areas de conservaci6n preventiva y seguridad, y las de la gestion de los
bienes artisticos, ingresos y contabilidad.

El Museo del Prado continuaré con la labor ya iniciada, tal como ha quedado documentada en este
informe, de elaboracién de normas internas y procedimientos que optimicen la utilizacién de los
recursos pot parte de todas las dreas técnicas y administrativas que conforman la estructura
organizativa del Museo del Prado.

7.3 Se considera recomendable la elaboracién de un informe periédico sobre el estado de
conservacién de las Colecciones del MNP para su elevacion a los 6rganos rectores del
mismo.

La realizacién de Informe escrito sobre el estado general de Conservacién de las colecciones no es
una préctica habitual en el 4mbito museistico, ya que la estabilidad de las condiciones de
conservacion traslada a un primer plano las intervenciones programadas en la planificacion
plurianual recogida en el Plan de Actuacién correspondiente. Por otro lado, sefialar que el Director
y Director Adjunto de Conservacién e Investigacién si informan, verbalmente en la Comision
petmanente, y por escrito en el Pleno del Patronato, sobre la actividad llevada a cabo por los
diferentes talleres de restauracién, asi como sobre cualquier otra clase de incidencia o intervencion
necesaria para la conservacién de la coleccién. Por Gltimo, en la Memotia anual aprobada en la
Comisién Permanente y el Pleno quedan relacionadas las obras restauradas por especialidad y
restaurador

7.4 Se recomienda al MNP que apruebe unos Criterios Generales para la Adquisicién de

bienes artisticos, y completar asi las competencias referidas a esta actividad llevada a cabo
3

por el Museo, reforzando el ejercicio de las funciones asignadas a su Director.

Los critetios generales para la Adquisicién de bienes artisticos se encuentran implicitos segin la
opini6n del Museo, en la introduccion de la Ley 46/2003, y en sus fines y objetivos, haciendo
innecesario un nuevo documento.

7.5 También se considera recomendable que el MNP apruebe unos Criterios Bdsicos para
la Concesién de préstamos de obras a otras instituciones para la celebracion de
exposiciones temporales dentro del territorio nacional y en el extranjero.

Bl uso de criterios estandarizados en el intercambio de préstamo de obras de arte entre instituciones
museisticas facilita la creacién de redes de confianza entre profesionales y atiende a la movilidad
que se impulsa desde las politicas de la UE y del Ministerio de Educaci6n, Cultura, y Deportte,
relativas al intercambio de bienes culturales. Estos criterios son compartidos internacionalmente, y
se basan en la reciprocidad.

7.6 E1 MNP debe proceder a actualizar los Criterios Generales para la Ordenacién de los
Depébsitos (Prado Disperso) y la Instruccién de Régimen Interno sobre el Patrocinio de
Actividades,

El contenido de los Criterios generales de depésitos de obras de arte del Museo del Prado fue
establecido en 1995, siguiendo la normativa existente sobre dep6sitos en el 620/1987 que establece
el Reglamento de Museos de Titularidad estatal y Sistema espafiol de Museos en su capitulo I11, y
Real Decteto 111/86, de desarrollo parcial de la Ley 16/1985. Su contenido sigue vigente a pesar
del cambio de naturaleza juridica de la Institucion, si bien se procederd a su actualizacion tal y como
se ha indicado en el punto 4.37.
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7.7 El Tribunal de Cuentas considera imprescindible que el MNP prosiga en las tareas de
seguimiento y control de los depositos constituidos en otras instituciones (Prado
Disperso).

La coleccién estable del Museo esta formada por las obras que se encuentran en el edificio principal
expuestas o en salas de reserva y en dep0sito. Las especiales condiciones para la gestién y control de
los depésitos constituidos en otras instituciones es una de las principales responsabilidades de los
departamentos de conservacion, restauracion, documentacion y registro, y especificamente es la
razén de ser del Servicio de Depésitos, integrado en este ultimo drea, formando parte de la
Coordinacién general de Conservacién del museo.

7.8 Es necesario que el MNP continie en la investigacion y busqueda de los posibles
bienes que se han de integrar en el Legado Villaescusa.

A la vista del resultado de las gestiones a que se ha hecho referencia en el apartado 5.7 de estas
alegaciones, el Museo seguird atento a posibles indicios sobre la existencia de bienes del Sr.
Villaescusa, aunque considera que, salvo que aparezcan dichos indicios, no resulta razonable
destinar mds recursos a esta finalidad.

7.9 El MNP debe proseguir en la busqueda de las obras de arte no localizadas que figuran
en antiguos inventarios,

El Museo del Prado continta la busqueda de toda obra relacionada con una noticia documental
celativa a fondos histéricos de la institucién. Es una labor que ocupa al 4mbito de colecciones y
conservacion, especialmente, a los Servicios de Depésitos, y Archivo y Documentacién. A pesar de
la dificultad de la tarea constituird un objetivo del Museo al que siempre se tratard de dar
satisfaccion desde el Museo, aunque las circunstancias historicas acaecidas en los casi doscientos
afios de fundacién de la Institucién hagan muy dificil su conclusién definitiva.

7.10 Es necesario que la Intervencién General de la Administracién del Estado apruebe
una norma que regule, con mayor amplitud y detalle, las caracteristicas contables
especificas que han de aplicar los sujetos contables gestores de bienes artisticos, adaptadas
a los planteamientos y nuevas realidades establecidas por el PGCP.

Se procederd a trasladar a la Intervencién General de la Administracién del Bstado, la
recomendacién correspondiente a la aprobacién de una normativa que regule las caracteristicas
contables especificas referentes a bienes artisticos.

7.11 El Ministetio de Educacién , Cultura y Deporte, a través de la Orden especifica que
apruebe para el establecimiento o modificacion de la tasa de cesion de espacios gestionada
por el MNP, a propuesta de la Comisién Permanente del Real Patronato, debe proceder,
asimismo, a cursas normas precisas y detalladas respecto a los asuntos tratados en el
presente Informe, con el fin de que el MNP cumpla las normas a las que esta obligado , y
aplique, con criterios homogéneos las mismas normas que los restantes museos e
instituciones culturales en aquellos aspectos de dicha gestion en los que se pueden
presentar dudas de interpretacion.

Fl Museo del Prado acepta esta recomendacién procediendo a su cumplimiento.

712 Es recomendable que el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte proceda al
estudio sobre la conveniencia de mantener la vigencia de la Tarjeta Anual de Museos
Estatales, y a asi fuere, a actualizar el precio publico de la misma, de acuerdo con las

normas que le son de aplicacion.

Como se deriva de la lectura de esta recomendacién es competencia del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte valorar laconveniencia o no de mantener la Tarjeta Anual de Museos Hstatales.
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Bl Museo del Prado, al igual que el resto de los Museos Estatales adscritos a este Departamento se
vera afectado por la decisiéon adoptada.

713. A pesar del tiempo transcurrido desde el inicio del proceso de reordenacion de
colecciones entre el Museo Nacional del Prado y el Museo Nacional Centro de Reina
Sofia, este atin no ha culminado. El tribunal de Cuentas considera necesario que el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, en coordinacién con dichas instituciones,
actiie para dar cumplimiento del Real Decreto 410/1995, y emita las preceptivas 6rdenes

ministeriales, ya recomendadas en la Resolucion de la Comision Mixta de 18 de mayo de
2010.

El Museo del Prado comparte la necesidad de culminar el proceso de reordenacién de colecciones
entre las dos Instituciones, proceso que se ha retomado de forma conjunta con el fin de adoptar las
actuaciones conducentes a su resolucion.

En Madrid, a 5 de mayo de 2014

Miguel Zugaza Miranda
Director del Museo del Prado
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